Beslut 1(5)

Datum Diarienummer

Savsjo kommun
kommun@savsjo.se

Upphavande av lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Savsjé kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver 2 § i foreskrifterna.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Savsjé kommun beslutade den 16 mars 2026, §
44, att anta lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Savsjo
kommun, samt att upphava tidigare ordningsforeskrifter for
torghandel. Kommunen har den 25 mars 2026 anmalt antagandet till
Lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

Regeringsformen

En grundlaggande utgangspunkt enligt regeringsformen ar att
foreskrifter som reglerar férhallandet mellan enskilda och det
allmanna ska beslutas genom lag om foreskrifterna galler
skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska férhallande (8 kap. 2 § 2 RF). I klartext
betyder detta, att foreskrifter som medfor inskrankningar av
enskildas fri- och rattigheter som huvudregel maste beslutas i form
av lag av riksdagen. Enbart bestammelserna i ordningslagen har
dock inte ansetts tillrackliga for att i alla avseenden svara mot en
enskild kommuns behov av bestammelser om allman ordning och
sakerhet inom kommunen eller inom en del av kommunen.

Riksdagens delegering till regeringen och regeringens delegering till
kommunerna

For att de lokala foreskrifterna ska kunna anpassas till behovet av en
reglering av mera detaljerade ordningsfragor inom varje enskild

Postadress: 551 86 Jonkdping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Beslut
2026-04-14 2610-2026

kommun eller del av en kommun har riksdagen darfor genom 3 kap.
8 § ordningslagen (1993:1617, OL) bemyndigat regeringen att 6verlita
pa kommunerna att meddela lokala ordningsforeskrifter. Regeringen
har ocksa gett kommunerna ett sddant bemyndigande.
Bemyndigandet har utformats sa att kommunerna kan meddela
foreskrifter som tillgodoser savil dagens behov som ett eventuellt
framtida behov av sddana foreskrifter. Vidare har det gjorts sa
langtgdende att det ger utrymme for lokal reglering i alla de olika
fragor dar en sadan reglering kan behovas.

Statlig kontroll av kommunala foreskrifter

Kommunerna kan alltsa komma att féreskriva betydande
begransningar i den enskildes frihet och personliga forhdllanden.
Dartill kommer att 6vertradelser av de lokala ordningsforeskrifterna
enligt 3 kap. 22 § OL ar straffsanktionerade. En forutsattning for att
kunna ge kommunerna sa langtgaende befogenheter har ansetts
vara att det finns en effektiv garanti for att de kommunala besluten
ar lagliga, lampliga och dndamalsenliga. Kommunala bestimmelser
far t.ex. inte bli s& langtgaende att de kommer i konflikt med den
ovan namnda grundlaggande principen i regeringsformen att for
den enskilde betungande foreskrifter (bl.a. foreskrifter som
inskranker enskildas fri- och rattigheter) som huvudregel ska
meddelas genom lag. Kommunernas antagna foreskrifter ska darfor
anmalas till lansstyrelsen, som har befogenhet och skyldighet att
genom upphavande ingripa mot olagliga eller allt for inskrankande
beslut.

Ovriga forutsdttningar

En kommun far alltsa enligt 3 kap. 8 § OL, efter regeringens
bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Sddana foreskrifter far, enligt 3 kap. 12 §
samma lag, inte anga forhdllanden som ar reglerade i OL eller annan
forfattning eller som enligt OL eller annan forfattning kan regleras
pa ndgot annat satt. Foreskrifterna far inte lagga onodigt tvang pa
allmanheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet.

Av 3 kap. 7 § OL framgér att pyrotekniska varor inte far anvandas
utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med hansyn
till tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter
innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvird oldgenhet for
person eller egendom.
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En kommun far enligt 3 kap. 9 § OL, efter regeringens
bemyndigande, meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behdvs for att forhindra att manniskors halsa
eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska
varor.

Enligt 3 kap. 13 § OL ska kommunens beslut att anta foreskrifter
enligt 8 eller 9 §§ omedelbart anmalas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

[ forarbetena till OL betonas vikten av att kommunerna meddelar
endast sadana lokala foreskrifter som verkligen behévs (prop.

1992 /93:210 s. 138 ff). Regeringsratten, numera Hogsta
forvaltningsdomstolen, har i rattsfallet RA 1992 ref. 75 vidare uttalat
att lokala foreskrifter maste ha ett sddant innehall och vara
utformade med sddan exakthet att mojlighet finns att tillimpa dem
och Overvaka efterlevnaden av dem.

Provningen i aktuellt drende

Lansstyrelsen kan inledningsvis konstatera att kommunen vid
framtagandet av foreskrifterna har foljt Sveriges Kommuners och
Regioners (SKR) cirkular 23:04 som bl.a. innehaller forslag och
underlag till lokala ordningsforeskrifter for torghandel.
Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att kommuner anvander sig av
forslagen i cirkuldret, da dessa i huvudsak ar val genomarbetade och
forankrade i gallande praxis.

I 2 § i foreskrifterna namnges tre torg som ska anses utgora
allmanna forsaljningsplatser. Eftersom en ordningsforeskrift kan
laggas till grund for straffrattsliga paféljder i form av boter, ar det
nodvandigt att det stér helt klart for allmanheten, dven for personer
som normalt inte vistas i kommunen, inom vilket omrade
foreskrifterna galler. Det ar darfor viktigt att tydligt klargora var
granserna gar for vilken mark som ska anses tillhora t.ex. ett
namngivet torg. En sddan avgransning ar ocksa viktig for att
ordningsforeskriften inte ska fa ett storre tillimpningsomrade an
vad som ar behovligt. I SKR:s cirkular 23:04 anges ocksa i
kommentaren till forslaget till torgforeskrifter att "det ar viktigt att
granserna for det omrade dar torghandel far féorekomma anges
noga” (se cirkularet, kommentaren till 2 §, s 42). Avgransningen gors
genom att pa karta markera det specifika omrade som ska omfattas
av en foreskrift. Nagon sadan kartbilaga finns inte. Foreskriften ar
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darfor inte utformad med den tydlighet som kravs, och ska av denna
anledning upphavas.

Lansstyrelsen begar att detta beslut anslds paA kommunens
anslagstavla enligt bestammelserna i 8 kap. 9-11 §§ kommunallagen
(2017:725). Beslutet ska vara anslaget under minst tre veckor.

Beslutet kan dverklagas

Se information nedan hur du kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Johan Lowenadler Davidsson med
lansjurist Johan Nilsson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa avdelningschef Anna Olsson medverkat.
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Beslutet kan dverklagas hos forvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen i Jonkopings lan
antingen via e-post; jonkoping@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
i Jonkopings lan, 551 86 Jonkoping.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som du overklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag féor nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter dverklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
jonkoping@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 60 00. Ange
diarienummer 2610-2026.
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