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Sammanfattning

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunstyrelsen
har intern kontroll for att motverka, upptacka och férhindra oegentligheter inom
serviceforvaltningens tekniska verksamheter. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
2022.

En anledning till granskningen har varit att det forekommit oegentligheter inom
serviceforvaltningen. Det har uppmarksammats att schaktmassor fran olika arbeten
inom gatuavdelningen har transporterats av en anstalld inom gatuavdelningen till egen
fastighet for anldggande av privata skogsvagar pa en fastighet. | granskningen
framkommer att schaktmassor och sopsand aven transporterats till andra
fastighetsagare. Intraffade handelser har huvudsakligen skett under tidsperioden
2018-2019. Likasa framkom det att kommunens hjullastare anvants utanfér arbetstid
for egna arbeten pa privat fastighet. | samband med handelsen har miljéfragan ocksa
uppmarksammats och det har visat sig att kommunens gatuavdelning haft bristande
rutiner for provtagning. De delar i detta arende som berdr miljéfragorna utreds for
tillfallet av miljdmyndigheten.

De intraffade handelserna ar enligt var mening fortroendeskadliga for kommunen och
det ar en brist att interna rutiner och intern kontroll inte fangade upp missférhallandena
utan handelserna aktualiserades genom att medborgare gjorde kommunens ansvariga
uppmarksammade pa forhallandena.

Kommunstyrelsen har efter det att handelserna uppdagats vidtagit atgarder for att
starka den interna kontrollen. Var sammantagna bedémning ar att kommunstyrelsen
numera har intern kontroll som motverkar, upptacker och férhindrar oegentligheter
inom serviceforvaltningens tekniska verksamheter Vi valkomnar nya férhallningsregler
som kommunicerats i verksamheten som innebar att det inte langre ar tillatet att lana
kommunens egendom for privata andamal. Denna policy anser vi ar helt korrekt och
nodvandig for att fa till en kulturférandring i organisationen.

Vi ser positivt pa de interna kontroller som finns upptagna i kommunstyrelsens interna
kontrollplan for de tekniska verksamheterna. Samtliga ar relevanta och bidrar till en
férstarkt intern kontroll inom de aktuella verksamheterna.

Trots var sammantagna bedémning rekommenderas kommunstyrelsen att:

» Sakerstalla att arbetsledningen utdver dialog foljer upp de nya reglerna kring
fordonsanvandning och hantering av schaktmassor.

» Se Over arbetssatt och dokumentation av bisysslor gadrna som en del av den
interna kontrollen.

» Implementera kontroller av sjalvrapportering av franvaro som en I6pande del av
den interna kontrollen.

» Fortsatt féormedla férhallningsregler och vardegrundsfragor kopplat till
medarbetarskapet och i introduktionen av nyanstallda.
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Bakgrund

For att forebygga oegentligheter i en organisation ar det viktigt med ratt kultur, rutiner
och regler formedlas fran arbetsgivaren till de anstéllda i olika perspektiv. Mot
bakgrund av detta har KPMG av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
hur kommunstyrelsen arbetar for att férhindra oegentligheter och odnskat beteende
gallande aktiviteter som kan betraktas som oegentligheter inom den tekniska
verksamheten. Vi anvander Statskontorets definition av oegentligheter och korruption
fran deras rapport "Kopta relationer” daterad juni 2012. | bilden nedan redovisas vad
Statskontoret inkluderar i begreppet oegentligheter. Revisionen har avgransat
granskningen att inriktas mot de tva nedersta boxarna som handlar om gynnande av
sig sjalv pa huvudmannens bekostnad.

Gynna nagon Gynna nagon
mot ersattnin, utan srsa’ltnini
Tagande och k:?p::sgﬁn Gynna annan pa
givande av Jav huvudmannens
muta *Favoritism® bekostnad
i Exempel: Exempel: Exempel:
“Bristande™ | - Vardslos myndig-| | - Ledande politiker | | - Allvarliga
efterlevnad e O hetsutdvning i kommunen eller | | formella fel
2 aviou , landstinget blir
] | - 54 kallat péatraffad med att | | - Olampliga
kommunalt kopa sexuella uttalanden i media
domstolstrots tjianster, narkotika
Stold . eller med att kdra | | - Att underlita att
Bedrageri Andra formaner, | Gynna sig sjalv bil onykter anmala fel, t.ex.
Forskingring till exempel pa huvudmannens korruption, som
"LAn" av arbets- HLTITET 2= bekostnad har begétts av
givarens s_kadllga andra anstallda i
e bisysslor organisationen
MEDVETNA MEDVETNA
FEL ELLER FEL ELLER
OEGENTLIGHETER BROTT I BROTT UTOM SLARV I
TJANSTEN TJANSTEN TJANSTEN

FORTROENDESKADLIGA AGERANDEN
Figur 3.1 sidan 46 i Statskontorets rapport

Oegentligheter far som effekt ekonomiska skador likaval som fértroendeskador fér den
som drabbas. Ett férebyggande arbete, med ett tydligt och val infort regelverk, kontroll-
er som moter identifierade risker och kunskap om hur incidenter hanteras, minskar
vasentligt risken for att kommunen utsattas for oegentligheter.

Risk och vasentlighet

Revisionen beddmer att det finns behov av att granska kommunens arbete med att
forhindra oegentligheter. | granskningen ar det vasentligt att klarlagga om kommunen
har vetskap om hur risken for oegentligheter férbyggs likaval som hanteras.
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Syfte, metod och genomfdérande

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har intern kontroll fér att
motverka, upptacka och foérhindra oegentligheter inom serviceforvaltningens tekniska
verksamheter.

For att uppna ovanstaende syfte har nedanstaende fragor besvarats.

e Finns det styrande dokument och rutiner for att férebygga oegentligheter?

¢ Vilka underlag finns for de styrande dokumenten i form av dokumenterade
riskanalyser?

e Hur har de styrande dokumenten anvants for information och utbildning?
e Hur har kontroller utférts och dokumenterats vad galler oegentlighetsrisker?
e Hur har rapportering av misstankar om oegentligheter méjliggjorts?

¢ Finns det dokumenterade planer fér hur misstankta eller upptackta
oegentligheter ska utredas?

e Hur har intraffade handelser hanterats?

De kriterier som har legat till grund fér analys, beddmning och rekommendationer ar
hamtade fran kommunallagens 6 kapitel samt reglemente for intern kontroll och
tilldmpningsanvisningar.

Den interna kontrollen ar viktig att utga fran da den ar ett medel for ledningens kontroll
av att verksamheten efterlever lagar, férordningar och riktlinjer. Intern kontroll ar en
process vilken styrelsen, ledningen och annan personal skaffar sig rimlig sakerhet for
att malen uppnas och som paverkas av hur man agerar i vad man sager och utfor.

Vi har inhamtat relevant dokumentation och genomfér dokumentanalys. Darefter vidtar
intervjuer med olika funktioner inom férvaltningen i forsta hand. Representanter fran
kommunstyrelsen kan ocksa behdva intervjuas.

Granskningen har utférts av Kristian Gunnarsson, Certifierad kommunal yrkesrevisor.
Fredrik Ottosson deltar i granskningen genom sin roll som kundansvarig.

Granskningen omfattar serviceforvaltningens tekniska verksamheter under
kommunstyrelsen.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av kommunchef, forvaltningschef for
serviceférvaltningen samt chef for gatu- och parkavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas forst en handelse som intraffat i kommunen och som skapat
uppmarksamhet i kommunen. Handelsen kan ses som utgangspunkten for
granskningen med fokus pa forhindrande av oegentligheter inom gata- och
parkavdelningen.

Redovisningen i 6vrigt bygger pa de férebyggande insatser som gjorts och som
planeras for att forhindra oegentligheter och uppna en férandring i organisationens
kultur.

Bakgrund och intraffad handelse

Intraffade handelser handlar om att schaktmassor fran olika arbeten inom
gatuavdelningen har transporterats av en anstalld inom gatuavdelningen till egen
fastighet for anlaggande av privata skogsvagar pa fastigheten. Intervjuade menar att
schaktmassor och sopsand aven gatt till andra fastighetsagare. Enligt intervjuade har
dessa transporter huvudsakligen skett under tidsperioden 2018—2019 och i samband
med arbeten i narheten av de aktuella fastigheterna.

Det har ocksa framkommit att den anstéllde anvant sig av kommunens hjullastare
utanfor arbetstid for egna arbeten pa privat fastighet (se vidare atgarder nedan).

Handelsen/handelserna aktualiserades genom att medborgare gjorde kommunens
ansvariga uppmarksammade pa forhallandena.

Intervjuade framhaller att ett av grundproblemen som har lett till ett felaktigt hanterande
av schaktmassorna har varit brister i planeringen av olika gravjobb och hur massorna
ska hanteras och mellanlagras. Vid avsaknad av denna planering transporterades
massorna bort pa ett effektivt satt da arbetena annars kunde ha stannat upp. Enligt
intervjuade fanns inte enligt deras utredning inte nagot uppsat att gynna sig sjalv da
den anstallde sag ett satt att pa ett smidigt och ekonomiskt bra satt bli av med
fyllmassor. Under denna hantering har kommunen i efterhand inte heller kunnat pavisa
fullt ut att agerandet inte var sanktionerat av davarande arbetsledning eller atminstone
har det inte framkommit att ledningen varit tillrackligt tydlig i att sdga nej till agerandet.

| samband med handelsen har miljéfragan ocksa uppmarksammats och det har visat
sig att kommunens gatuavdelning haft bristande rutiner fér provtagning. De delar i detta
arende som ber6r miljéfragorna utreds for tillfallet av miljdmyndigheten.

Sedan handelsen aktualiserades har enligt uppgift hogsta ledningen i kommunen varit
involverad i hur arendet hanteras och vilka atgarder som vidtas. Kommunchefen har
haft Idpande kontakter med férvaltningscheferna for saval service som miljo.
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Kommunchefen informerade inledningsvis kommunens personalorgan dar presidiet i
KS sitter, men dven KSO. Arendet har ocksa varit uppe som informationsarende i
kommunstyrelsen. Enligt kommunchefen fanns en tydlighet fran politiken att man ville
veta vad som ligger bakom och att férvaltningen skulle aterkomma med vilka atgarder
som gjorts exempelvis nar det galler rutiner och riktlinjer.

Oppositionsrepresentant hade enligt uppgift aven énskemal om att hanteringen av
schaktmassor skulle finnas med i den interna kontrollplanen for atgard (se vidare
nedan).

Den intraffade handelsen har aven varit uppe for diskussion i kommunens
Overgripande ledningsgrupp da det ar viktigt att signalera ut i hela organisationen olika
principer kring vardegrund och medarbetarskap.

Samtliga intervjuade ar av uppfattningen att information och kommunikation internt har
genomforts pa ett satt som gor att de héller det for osannolikt att handelser av ovan
slag skulle intraffa igen. Det uppges ocksa att nu nar forhallningsreglerna ar tydliga
kommer nagra ytterligare incidenter inte att accepteras utan arbetsrattsliga foljder.

Representant fran oppositionen var inte néjd med hur arendet hanterades och fick
signaler fran privatpersoner att det inte skett nagon aterkoppling sedan forsta
kontakterna togs. Oppositionsrepresentanten i kommunstyrelsen ville ocksa ha mer
rutiner och uppféljning (intern kontroll) géllande hantering av schaktmassor. Aven om
man fran politikens sida inte var helt eniga i vilka atgarder som kravdes var man i stort
Overens om att fragan bor skotas av tjanstemannaorganisationen.

Oppositionsrepresentant framfor ocksa att informationen om vad som hant och vilka
atgarder som vidtagits borde tydligare kommuniceras till de privatpersoner som
initierade arendet.

Kommunstyrelsens ordférande (KSO) bekraftar att det funnits lite olika syn pa vilka
atgarder som skulle vidtas i arendet fran politikens sida. KSO framfér att han, utifran de
samtal och den information han fatt i arendet kanner sig trygg med att den intraffade
handelsen lett fram till en kulturférandring i tekniska serviceférvaltningen. Likasa
framférs att det finns en enighet i att det intraffade inte ar bra utifran ett
fortroendeperspektiv och att fragan ar under bevakning fran kommunstyrelsens sida
med den uppsiktsplikt som finns i kommunstyrelsen. Enligt KSO kommer
kommunstyrelsen framgent begara en aterrapportering fran férvaltningen gallande
deras syn pa hur arbetet numera fungerar med nya rutiner och arbetssatt. KSO
understryker dock att skulle handelser av liknande art intraffa nar nu arbetsledning
tydligt kommunicerat nya regler och férhallningssatt sa skulle atgarderna sannolikt bli
av en annan art rent arbetsrattsligt.

Overgripande styrdokument

Reglemente

Utéver kommunallagen regleras kommunstyrelsens uppdrag och ansvarsomraden i
reglemente antaget av kommunfullmaktige med senaste revidering 2021-03-22.
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Betraffande styrdokument framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att leda arbetet
med att ta fram styrdokument fér kommunen. Kommunstyrelsen ska ocksa tillse att mal
och ataganden i de dvergripande styrdokumenten efterlevs och uppfylls.

| kommunstyrelsens lednings- och styrfunktion ingar vidare att tillse att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheterna bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande
satt.

Intern kontroll

Kommunstyrelsens évergripande ansvar for den interna kontrollen konkretiseras i ett
reglemente for intern kontroll som antogs av kommunfullmaktige 2015-01-19. |
reglementet anges bland annat att varje namnd arligen ska anta en sarskild plan for
uppfdéljning av den interna kontrollen.

Planen ska innehalla vilka rutiner och kontrollmoment som ska féljas upp. Omfattning
och vem som utfér uppféljningen ska ocksa framga. Likasa ska det framga
riskbeddmning och nar rapportering ska ske (se vidare nedan).

Riktlinjer for bisysslor

Av kommunaovergripande Riktlinjer for bisysslor, reviderad 2013-11-18, framgar att
varje syssla som utfors vid sidan om huvudanstaliningen oavsett omfattning ar en
bisyssla som ska rapporteras till arbetsgivaren. Dokumentet stadgar att medarbetare
ska anmala bisysslor samt att detta ska féljas upp av chef. Anmalan om bisyssla goérs
skriftligen och bér omprévas regelbundet.

Arbetsgivaren ska ocksa informera om vilka slags férhallanden som kan géra en
bisyssla otillaten.

Fortroendeskadlig bisyssla kan uppsta om en medarbetare har intressen i foretag som
anlitas av kommunen och medarbetaren sjalv beslutar eller kan paverka beslut
exempelvis vid upphandling eller vid egendomsforvaltning.

Arbetshindrande bisyssla kan avse arbete eller uppdrag som menligt paverkar
modjligheterna att fullgéra en god arbetsprestation under arbetstid eller férlagga jour,
beredskap eller dvertid.

Konkurrerande bisyssla kan innebara att inneha agarintresse i en konkurrerande
verksamhet.

Aven tidigare bedémda bisysslor ska omprdvas regelbundet.

Beddmningen av bisysslan ska goras av berdrd chef. Vid oklara fall ska samrad ske
med kommunchefen. Vid forbud om bisyssla ska detta dokumenteras skriftligt. Att
fullgbra bisysslan som inte godkants av arbetsgivaren kan sta i strid med
anstallningsavtalet.

Bisysslor regleras i lagen om offentlig anstallining (LOA).

Den praktiska tillampningen av riktlinjerna handlar enligt uppgift om att fragor om
bisysslor stalls till anstallningstillfallet och att den enskilde informeras om sitt atagande
att informera om bisysslor som kan uppsta under anstallningen.
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Inom gata/park enheten uppges det inte finnas nadgra anmalda bisysslor. Det ar inte
ovanligt att anstallde har en naringsfastighet i form av skogsgard med mindre
djurhallningsverksamhet. Enheten gata/park har enligt uppgift mycket lag sjukfranvaro
vilket framhalls som positivt i detta perspektiv.

Pa kommundvergripande niva uppger kommunchefen att han agerat radgivare i
hantering av en bisyssla som godkandes. Intervjuade framhaller att blankettstdd finns
for hantering av bisysslor om det skulle aktualiseras och att det finns kunskap om att
dokumentation ska ske i dessa fall.

| granskningen framkommer att dialog och samtal exempelvis pa APT ar ett bra satt att
hantera och informera aven om reglerna kring bisysslor.

Hanteringsrutin for forare av fordon

| rutinen fér fordonshantering, 2018-03-07, framgar att fordon och maskiner som ar
kommunens egendom endast far anvandas av medarbetare for utférande av
arbetsuppgifter som har direkt anknytning till kommunens verksamhet.

Utifran den uppmarksammade handelsen hdsten 2021 (se ovan) har rutinen enligt
uppgift aktualiserats genom information och dialog kring rutinen pa APT. |
granskningen framkommer en samstammig bild av att gata/park enheten inte kommer
tillata nagon privat anvandning av kommunens maskiner eller annan utrustning.

Den kultur som funnits i enheten har bidragit till att handelserna kunnat uppsta och att
personal kunnat lana maskiner mm. Tidigare arbetsledningar har inte varit tydliga i vad
som galler och darigenom har det funnits tysta dverenskommelser.

Sedan handelsen aktualiserades hdsten 2021 har arbetsledning kommunicerat ut
tydligt vad som galler fortsattningsvis och samtal har genomférts med berérda
medarbetare. Det finns enligt uppgift en forstaelse for de nya férhallningsreglerna och
processen har enligt intervjuade varit jobbig for inblandade.

Vid tidpunkten fér denna granskning pagar diskussioner om rutinerna for
fordonsanvandning ytterligare behdver skarpas eller tillféras mer kontrollmoment. Ett
alternativt satt att hantera det som framhalls ar att tydliggoéra personalpolicyn och dar
tydligare ange olika férhallningsprinciper i stallet for att ha en sarskild rutin.

Riktlinjer vid anstallningar for att undvika jav

| kommunen finns sarskilda riktlinjer framtagna 2017 som reglerar férfarandet vid
anstallningar dar det finns familje- eller slaktskapsband vid samma verksamhet.

Exempelvis anges att maka/make eller annan néra slakting eller narstaende till
enhetens chef inte ska anstéllas for att undvika misstanke om favorisering. Principen ar
att undvika anstallning av familjemedlemmar vid samma enhet och att avvikelser fran
riktlinjerna endast far beslutas av férvaltningschef eller kommunchef.

Riktlinjerna innehaller ocksa allmant bestammelser om jav enligt bestammelserna i
kommunallag och férvaltningslag.
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Intervjuade framhaller att det inte finns nagot javsférhallande enligt ovan i
verksamheten. Bakgrunden till att ovanstaende riktlinjer togs fram ar en handelse bakat
i tiden dar en enhetschef anstéallde eget barn och att detta férhallande uppenbarligen
inte sags av den aktuella chefen som direkt olampligt.

Visselblasarfunktion

Av information pa kommunens hemsida framgar att Savsjo kommun likt andra
kommuner har ett visselblasarsystem. Visselblasarfunktionen ska ses som ett verktyg
for anstallda att rapportera om allvarliga missférhallanden och brott, eller grundade
misstankar om detta.

En anmalan kan riktas mot ledande tjanstepersoner i kommunens ledningsgrupp, VD
for kommunala bolag, person med ledningsansvar eller person som har ratt att hantera
stora ekonomiska belopp.

Majlighet finns att [lBmna anmalan anonymt. | det fall namn lamnas finns ingen garanti
for anonymiteten da handlingen blir allman nar den inkommer till myndigheten och
darmed kan bli offentlig. Sekretessprévning gors vid begéran att fa ta del av allman
handling. Avsaknad av namn gor det omdjligt for utredaren att aterkoppla eller stélla
foljdfragor till tipsaren.

| Savsjo kommun ar det kommunsekreteraren som tar emot anmalningarna och denne
tillsammans med kommundirektoren bereder arendet. Om anmalan beror
kommundirektéren ar det i stallet kommunstyrelsens ordférande som deltar i
beredningen.

Vid behov av juridisk expertis samarbetar kommunen med Jonkopings kommuns
stadsjurister.

| de fall brottslig handling pa goda grunder missténks gors en polisanmalan och
darefter vidtas arbetsrattsliga atgarder.

Anmalningar som inte faller inom ramen for visselblasarfunktionens kriterier
Overlamnas till berdrd forvaltning for intern utredning.

Foér anmalan finns mojlighet att anvanda sig av e-tjanst pa kommunens hemsida.

Intervjuade framhaller att Savsjoé kommun var tidigt ute med visselblasarfunktion da
den fullt ut var implementerad 2020 och sprungen ur en motion i kommunfullmaktige.

Nuvarande system kommer dock enligt uppgift genomga vissa férandringar mot
bakgrund av den nya lagen. Nagra av férandringarna ar att den som anmaler inte ska
vara anonym men att uppgifterna anda ska skyddas av sekretess. Vidare kommer
Savsjo tillsammans med évriga kommuner i Héglandsférbundet samarbeta kring dessa
inkommande arenden. Tjansteman pa férbundet kommer darvid att géra en forsta
bedémning och ta emot anmalningarna. Om det ar svarare arenden kommer
upparbetade relationer med Jonkdpings stadsjurister anvandas.

Inga inkomna anmalningar har tagits emot sedan inférandet av funktionen.
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Kommentar och bedémning

| granskningen framkommer att intervjuade inte ser nagot behov av ytterligare
styrdokument eller riktlinjer inom omradet. Fokus anses behdva ligga pa dialog,
kommunikation och information.

Vi beddmer att det finns styrande dokument och rutiner for att férebygga
oegentligheter. Vi beddomer ocksa att relevanta styrande dokument anvants for
information och dialog utifran den handelse som uppmarksammats. Vi vill i detta
sammanhang rekommendera att nyanstalld personal ges en god introduktion kring
interna riktlinjer och férhallningssatt kring vardegrund och medarbetarskap (se vidare
nedan).

Vi bedémer att kommunens system for visselblasning maojliggér rapportering av
misstankar om oegentligheter och att det ar klarlagt hur oegentlighetsarenden ska
utredas.

Var sammantagna bedémning ar att atgarder vidtagits sedan handelserna
uppmarksammades. Vi valkomnar den nya férhallningsregeln som kommunicerats i
verksamheten som innebar att det inte langre ar tillatet att lana kommunens egendom
for privata andamal. Denna férhallningsregel anser vi ar helt korrekt och nédvandig for
att fa till en kulturférandring i organisationen.

Intern kontroll inklusive risker och riskanalys

Kommunstyrelsen har en intern kontrollplan fér 2022. | planen finns nio riskomraden
med olika riskvarden. Risken med hogst riskvarde berdr personalomradet och handlar
om att personal som lagger in bestallning av vikarie gldmmer att lagga in franvaro i
systemet. Intervjuade framhaller att bristerna som uppmarksammats lett till samtal med
en del anstallda och i nagot fall skriftlig varning.

Tva risker i den interna kontrollplanen har koppling till denna granskning och berér
felaktig hantering av schaktmassor respektive felaktig anvandning av fordon och
maskiner.

Egenkontrollprogram for schaktmassor (Stockaryd) har upprattats och ar daterat 2021-
03-16. Av kontrollprogrammet framgar foljande rutin:

1. Mottagare av férorenade massor ar Flishults avfallsanlaggning Vetlanda.
Transport av farligt avfall far endast utféras av transportér med tillstand.

2. Material som hanteras pa lagerplatsen far ej damma. Sker detta ska
dammbindning utféras.

3. Upprivna asfaltsmassor ska vara rena fran jord, vaxtlighet mm.
4. Asfalt atervinns genom att avtalsentreprenér omhandertar detta.
5. Grind som haller obehdriga borta ska vara last alla tider pa dygnet.

Utdéver detta egenkontrollprogram har det tagits fram en blankett fér journalféring som
ska fyllas i av lastbilschaufféren. Av journalen ska det framga mangd/vikt och
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materialslag samt om massorna ar godkanda och provtagna respektive ej godkanda
massor.

Intervjuade framhaller att detta ar atgarder som de tror kommer starka upp den interna
kontrollen nar det galler hantering av schaktmassor. Dock kvarstar ett problem som
diskuteras som handlar om att kommunen har vissa svarigheter i att géra sig av med
schaktmassor. Chefen for gata har undersékt hur kommunerna runt omkring Savsjo
hanterar fragan och kan konstatera att det forefaller vara vanligt att dessa skanks nar
de uppfyller miljokraven. Alternativt kan mellanlagring ske fér senare anvandning fill
utfylinad av industriomraden, cykelvadgar mm.

Nar det galler internkontrollen kring anvandning av fordon kommer den enligt uppgift att
ligga fast under en tid for att bryta kulturen och lyftas pa APT och i dialog med
arbetslaget. Som tidigare ndmnts upplevs denna fraga redan vara hanterad och
intervjuade menar att detta sannolikt inte kommer upprepas da det ar det intryckt som
formedlats fran de anstallda.

Kommentar och bedémning

Vi ser positivt pa de interna kontroller som finns upptagna i kommunstyrelsens interna
kontrollplan fér de tekniska verksamheterna. Samtliga ar relevanta och kan ocksa bidra
till att signalera ut i organisationen att fragorna ar aktuella. Vi bedémer darfor att
kontroller avseende oegentlighetsrisker har utférts och dokumenterats.

Vi rekommenderar att arbetsledningen utdver dialog féljer upp de nya reglerna kring
fordonsanvandning och hantering av schaktmassor.

Aven om det inte anses férekomma nagra tveksamma bisysslor vill vi rekommendera
att uppféljning av arbetssatt och dokumentation av bisysslor sarskilt undersdks i den
interna kontrollen.

Vi anser att det ar positivt att rapportering av franvaro finns med i den interna kontrollen
eftersom det under senare ar uppmarksammats brister i manga kommuner gallande
sjalvrapportering av franvaro. Vi vill uppmuntra att dessa kontroller implementeras i de
I6pande kontroller som gors.

Vi ser positivt pa de tankar som finns pa att fortydliga olika forhallningsregler och
vardegrundsfragor i personalpolicyn. Vi ser det likasa som mycket viktigt att
nyanstallda ges en introduktionsutbildning dar dessa fragor finns med som ett naturligt
inslag i introduktionsutbildningen.

Slutsats och rekommendationer

En anledning till granskningen har varit att det férekommit oegentligheter inom
serviceforvaltningen. Det har uppméarksammats att schaktmassor fran olika arbeten
inom gatuavdelningen har transporterats av en anstalld inom gatuavdelningen till egen
fastighet for anlaggande av privata skogsvagar pa en fastighet. | granskningen
framkommer att schaktmassor och sopsand aven transporterats till andra
fastighetsagare. Intraffade handelser har huvudsakligen skett under tidsperioden
2018-2019. Likasa framkom det att kommunens hjullastare anvants utanfor arbetstid
for egna arbeten pa privat fastighet. | samband med handelsen har miljéfragan ocksa
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uppmarksammats och det har visat sig att kommunens gatuavdelning haft bristande
rutiner for provtagning. De delar i detta arende som berdr miljéfragorna utreds for
tillfallet av miljomyndigheten.

De intraffade handelserna ar enligt var mening fortroendeskadliga for kommunen och
det ar en brist att interna rutiner och intern kontroll inte fangade upp missférhallandena
utan handelserna aktualiserades genom att medborgare gjorde kommunens ansvariga
uppmarksammade pa férhallandena.

Kommunstyrelsen har efter det att handelserna uppdagats vidtagit atgarder for att
starka den interna kontrollen. Var sammantagna bedémning ar att kommunstyrelsen
numera har intern kontroll som motverkar, upptacker och férhindrar oegentligheter
inom serviceforvaltningens tekniska verksamheter Vi valkomnar nya férhallningsregler
som kommunicerats i verksamheten som innebar att det inte langre ar tillatet att lana
kommunens egendom for privata andamal. Denna policy anser vi ar helt korrekt och
nédvandig for att fa till en kulturférandring i organisationen.

Vi ser positivt pa de interna kontroller som finns upptagna i kommunstyrelsens interna
kontrollplan for de tekniska verksamheterna. Samtliga ar relevanta och bidrar till en
forstarkt intern kontroll inom de aktuella verksamheterna.

Trots var sammantagna bedémning rekommenderas kommunstyrelsen att:

> Sakerstalla att arbetsledningen utéver dialog foljer upp de nya reglerna kring
fordonsanvandning och hantering av schaktmassor.

» Se Over arbetssatt och dokumentation av bisysslor garna som en del av den
interna kontrollen.

» Implementera kontroller av sjalvrapportering av franvaro som en I6pande del av
den interna kontrollen.

> Fortsatt féormedla forhallningsregler och vardegrundsfragor kopplat till
medarbetarskapet och i introduktionen av nyanstallda.

Datum som ovan
KPMG AB

M._;%_,_

Kristian Gunnarsson
Certifierad kommunal revisor
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