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Ordlista och begreppsforklaring

LEH: Lagen (2005:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinira
héandelser i fredstid och hojd beredskap.

LSO: Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Temagrupper: En arbetsgrupp som arbetar med aktiviteter kopplade till malen i
Handlingsprogram for skydd och siakerhet.

Vald i nira relation: Socialstyrelsens definition ar foljande: “Vald ar ett mangtydigt
begrepp som i bade forskning och praktik kan definieras pa olika sétt. Det kan handla om
brottsliga garningar som fysiskt vald och sexuella 6vergrepp. Vald kan ocksa vara handlingar
som enligt rddande lagstiftning inte definieras som brott, men som sammantaget kan skapa
ett monster av utsatthet. Exempel pé det ar nedsiattande kommentarer, ekonomiskt
utnyttjande, forsummelse och isolering fran vanner och familj.” Termen géller inte bara i
parrelationer utan kan handla om vald ifran personer som ar nirstdende i alla former av
relationer. Ett exempel ar hedersrelaterat vald och fortryck, se nedan.

Hedersrelaterat vald och fortryck: Socialstyrelsens definition ar féljande:
Hedersrelaterat vald och fortryck uppstar for att skydda eller dteruppritta en familjs eller en
storre slakts heder och sociala anseende. Det sanktioneras av ett kollektiv och utovas dven
ofta av flera personer. De utsattas familjemedlemmar eller narstiende spelar i regel en
avgorande roll.

Valdsbejakande extremism: Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for
rorelser, ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och
som ser vald, skadegorelse och andra brott som ett legitimt medel for att uppna ett
ideologiskt (politiskt och/eller religiost) mal (Nationella Samordnaren, 2016b). Begreppet
bestar av tva bestdndsdelar: valdsbejakande och extremism. Att vara valdsbejakande innebar
inte bara accepterande av valdsanvindning utan dven stodjande av anviandningen av sadant
ideologiskt motiverat vald for att framja en viss sak. Med begreppet extremism &asyftas
rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning; det
vill sdga en samhillsordning dér politiska mél och samhallsférandringar kan paverkas och
uppnas genom anvandandet av demokratiska processer. (Regeringens rapport, DS 2014:4)

MVP: Mentorer i valdsprevention &r en lektionsserie for skolan med malet att stoppa och
forebygga mins och killars vald. Elever och lirare lar sig att ta ansvar for varandra och siga
ifran om de ser eller hor vald och krankningar. Lektionerna leds av instruktorer som fatt
utbildning for det.

ANDTS: Samlingsbegrepp for det forebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, doping,
tobak och spel. ANDTS-arbetet aterfinns i flera delar av verksamheten som folkhilsa,
brottsforebyggande och psykisk halsa.

Suicid: Socialstyrelsen beskriver suicid, det vill sdga att ta sitt eget liv, som en avsiktlig
sjalvdestruktiv handling som leder till doden.

Folkhiilsa: Folkhilsa ar den samlade hilsan i en befolkning eller annan storre grupp
maéanniskor. Folkhélsa omfattar alla aspekter av hilsa, savil fysisk som social och psykisk.

Natmobbning: Samlingsbegrepp for mobbning som sprids genom anviandningen av digital
teknik. Det kan ske pa sociala medier, tjanster for snabbmeddelanden, spelplattformar och
mobiltelefoner. Det ar upprepat beteende, vars syfte ar att skramma, irritera eller skimma
dem som mobbningen riktas mot.



Sidkerhetsskydd: Sikerhetsskydd handlar om att skydda den information och de
verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och vissa andra brott som kan hota sakerheten.

Totalforsvar: Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt férsvar.

Klimatanpassning: Klimatforandringar kan ge upphov till skador och forluster av olika
slag. Klimatanpassning handlar om att rusta samhaillen f6r de nya utmaningar som en 6kad
uppvarmning ger.

Riddningsinsats: Insatser som genomfors av staten eller kommuner vid olyckor och
overhiangande fara for olyckor for att hindra och begriansa skador pa ménniskor, egendom
och miljo.

Sjalvdestruktiv handling: Handlingar menade att, medvetet eller omedvetet, skada sig
sjalv. Sjalvdestruktiva handlingar kan leda till suicid och termen anvénds i Socialstyrelsens
register 6ver skador och dédsorsaker.

Handling med oklar avsikt: En term som anvands i Socialstyrelsens statistik 6ver
dodsorsaker, framst for att beteckna sa kallade osdkra sjalvmord.

ISF: Inriktning och samordningsfunktion. Vid samhallsstorningar kan de hanterande
aktorerna behova samordna sina insatser, prioritera behoven och hjilpas at for att kunna
agera sa effektivt som mojligt. For att kunna astadkomma detta anviands en inriktnings- och
samordningsfunktion.

IPF: Inriktnings- och prioriteringsfunktion. Funktionen ska miakla resurser mellan
raddningstjanster, prioritera MSB:s och internationella forstarkningsresurser och ge
rekommendationer till andra myndigheter. Det ar ett samarbete mellan raddningstjanster,
lansstyrelser och MSB.

RSO0S: Riaddningsregion Sydostra Sverige. Ett gemensamt ledningssystem for
riddningstjinsten i Jonkopings, Kronobergs och Blekinge lin samt delar av Ostergotlands
och Kalmar lan. Insatser styrs fran Jonkoping. I ledningssystemet ingar 30 kommuner med
cirka 800 000 invénare.



Inledning

2019 antogs Handlingsprogram for skydd och sidkerhet 2020—2023 som ska utgora grunden
for Savsjo kommuns trygghets- och sikerhetsarbete. Trygghetsbokslutet ar en arlig
uppfoljning av handlingsprogrammet och samordnas av raddningstjansten. Syftet med ett
trygghetsbokslut ar att ge kommunledning och beslutsfattare insyn i det vardagliga arbetet
med trygghet och sikerhet samt mojlighet att kunna visa maluppfyllelsen.

Arbetet med skydd och sidkerhet ar brett. Det tacker allt fran mindre olyckor till nationella
kriser och krigshandlingar i landet vilket inkluderar handelser som foranleder en
raddningsinsats.

Kostnaden for olyckor i Savsjo kommun uppgick till ndrmare 112 miljoner kronor ar 2022.1 I
kostnadsberikningen ingar skada pa méanniska och egendom vilket ar direkta kostnader. Av
den totala kostnaden utgérs ungefar 60 procent av just sidana kostnader. Resterande 40
procent bestar av indirekta kostnader vilket inkluderar produktionsbortfall.2

Att arbeta med trygghet och sdkerhet ar ett lagkrav enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Utover lagstiftning beskriver
Handlingsprogrammet for skydd och sikerhet dven intentionerna och ambitionerna med
sakerhetsarbetet under mandatperioden.

Utover de av handlingsprogrammet angivna mélen s presenteras dven statistik 6ver de
raddningsinsatser som gjorts under aret och aktiviteter kopplade till identifierade risker. I
trygghetsbokslutet redovisas dven sarskilda handelser som skett under éret.

1 Sveriges kommuner och regioner. Oppna jamforelser — Trygghet och sikerhet 2022.

2 De kostnader som redovisas dr sddana kostnader som uppstar till f6ljd av olyckor i alla delar av
sambhillet: staten, kommunerna, landstingen/regionerna, niringslivet och medborgarna (drabbade
och anhoriga). Det dr endast kostnader som uppstar efter att olyckan har intraffat som ingar.
Beridkningen omfattar direkta och indirekta kostnader. Direkta kostnader dr kostnaden for de resurser
som forbrukas i samband med eller till f6ljd av olyckan. De indirekta kostnaderna definieras som
produktionsbortfall till f6ljd av skada eller dod.
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Mal
Bokslutet utgar fran de malomraden som antagits av kommunfullméaktige inom ramen for
Handlingsprogram for skydd och sidkerhet 2020—2023.

Sakerhetspolicy?

Kommunens sikerhetspolicy syftar till att sikerstilla en hog sikerhet, for att motverka
skador och storningar i den kommunala verksamheten. Kommunen ska aktivt och
systematiskt forebygga risker genom en god sidkerhetsplanering. Sakerhetsarbetsarbetet
syftar till att minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och stérningar for
manniskor, verksamhet och resurser. Sikerhetsarbetet syftar ocksa till att skapa en god
siakerhet och trygghet for kommuninvanarna samt en kvalitetsh6jning av kommunens totala
verksambhet.

Malomraden

I handlingsprogrammet faststilldes atta mélomraden, varav olyckor dr uppdelat i tva mal,
som Savsjo kommun och Hoglandets raddningstjanstforbund har arbetat med under det
senaste aret.

Malomréadena har utformats efter de risker som antingen orsakar flest skador pa personer,
flest dodsfall eller som orsakar samhallet stora kostnader. Det kan ocksa vara risker som i
dagslaget inte anses vara av hogprioritet men som uppvisar en negativ trend med potential
att i framtiden orsaka stor skada och/eller lidande for kommunens invénare. De forsta tre
malen ar prioriterade under mandatperioden.

e Antalet slutenvardade4 och omkomna till foljd av sjalvdestruktiv handling ska minska
under perioden 2020—2023 i jamforelse med 2016—2019.

e Antalet fallolyckor som resulterar i slutenvard hos personer som ar 65 ar och aldre
ska minska med minst en procent under perioden 2020-2023 i jamforelse med
2016—2019.

e Antalet slutenviardade och omkomna till f6ljd av trafikolyckor ska minska under
perioden 2020—2023 i jaimforelse med 2016—2019.

e Antalet utvecklade brander i byggnader ska minska i Savsjo kommun under perioden
2020-2023 i jamforelse med 2016—2019.

e Antalet brott som sker i offentlig milj6 i Savsjo kommun ska minska under perioden
2020-2023 i jamforelse med 2016—2019.

e En ovad krigsorganisation ska skapas i kommunen dar personal ar sakerhetsklassad
och krigsplacerad.

e Sikerhetsarbetet ska minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador och
storningar for kommunens personella, fysiska och immateriella tillgangar.

e Sidvsjo kommun ska arbeta langsiktigt for att skapa ett robust samhélle som aktivt kan
mota klimatforandringarnas konsekvenser.

¢ Kommunen ska ha en bittre krishanteringsformaga genom 6vning.

3 Antagen av Kommunfullméktige 2008-12-15, § 108
4 Halso- och sjukvard nir den ges till patient vars tillstdnd kraver resurser som inte kan tillgodoses
inom Oppen vard eller hemsjukvérd. Socialstyrelsen.



Psykisk halsa

Malomrade: Antalet slutenvardade och omkomna till foljd av sjdlvdestruktiv handling ska
minska under perioden 2020—2023 1 jimforelse med 2016—2019.

Varje &r omkommer cirka 800 000 personer i suicid varlden 6ver. Det motsvarar ungefar en
omkommen person var fyrtionde sekund. Globalt ar suicid den nist vanligaste dodsorsaken i
aldersspannet 15—29 ar och i vissa europeiska lander till och med den vanligaste
dodsorsaken.s ¢ WHO har ett globalt méal att minska antalet suicider med 15 procent till ar
2023.7

Sett till hela befolkningen s minskar sjalvmordstalet i Sverige, men minskningen stannar av
med tiden. Under de senaste tjugo aren har sjalvmordstalet i genomsnitt minskat med cirka
0,5% per ar. Detta ar en betydligt langsammare minskning dn den som skedde under 9o-talet.
Hos den yngre befolkningen ser man dock inte négra signifikant minskande sjalvmordstal,
utan snarare en okning eller i basta fall stagnation. Mer specifikt kan man konstatera att
sjalvmordstalen i genomsnitt har okat med cirka 1% per ar, under de senaste tjugo aren i
aldersgruppen 15 - 24 ar och dven bland kvinnor i aldersgruppen 25 - 44 ar. 8

Av de 170 lander som ar listade av WHO ligger Sverige péa plats 60 i suicidtal.9 Nar man
jamfor suicidtal mellan ldnder bor man tolka skillnaderna med forsiktighet. Det finns
betydande variationer i hur lander registrerar och kodar suicid.©

I Sverige omkom totalt 1505 personer i suicid ar 2021. Mén ar starkt 6verrepresenterade,
drygt tva av tre omkomna ar méan. I Sverige ar suicid ar den vanligaste dodsorsaken bland
man i aldern 15 — 44 ar och den nést vanligaste dédsorsaken bland kvinnor i samma alder.
Generellt sdger man att det pa varje fullbordat suicid gar mellan 10 - 20 suicidforsok
beroende pa hur man ser det och 100 personer med suicidtankar eller som har en plan for
genomforandet av suicid.

Statistik

I figur 1 nedan presenteras statistik fran Forsakringskassan om sjukfranvaro till foljd av
psykisk ohilsa, samt en samhallsekonomisk berakning av konsekvenserna.

Andel sjukskrivningar i Jonkopings lin till foljd av psykisk ohiilsa (%)
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Figur 1. Andel sjukskrivningar i Jonkopings lén till foljd av psykisk ohélsa. Kiilla: Forsikringskassan 2023.

5 Folkhalsomyndigheten.

6 Lancet Psychiatry 2016, Suicide prevention strategies revisited: 10-year systematic Review. Gil Zalsman.

7 WHO, varldshélsoorganisationen. 2019.

8 NASP/KI, Sjalvmordstal och sjdlvmordsutveckling i Sverige

9 Fakta om sjalvmord, Mind.

10 I manga delar av vérlden &r suicid &nnu tabu och i ndgra ldnder det till och med olagligt. Detta kan paverka hur suicid utreds
och registreras. Av WHO:s medlemsstater ar det t.ex. enbart ca. 80 som bedoms ha suicidstatistik av god kvalitet. Detta betyder
att internationella jamforelser inte ar helt sékra.

1 1441 sjalvmord i Sverige ar 2021. Riksforbundet for SuicidPrevention och Efterlevandes Stod (SPES). 2022.



Under 2022 berodde cirka 46 procent av alla pagaende sjukskrivningar i Jonkopings lan pa
psykisk ohilsa. Ar 2010 var denna siffra 29 procent.> Andelen sjukskrivna pa grund av
psykisk ohilsa sjonk under pandemin men har sedan ¢kat igen till nistan samma niva som
innan pandemin. Samhallsforlusten for sjukskrivning i Sverige uppgick 2022 till 71 miljarder
kronor varav den psykiska ohilsan stod for 33 miljarder, exklusive kostnaden for
vardinsatser och utbetalning av sjukpenning och rehabiliteringspenning.

Den samhaéllsekonomiska kalkylen uppskattar det samhéllsekonomiska viardet som gér
forlorat da arbete inte kan utforas pa grund av langre perioder av sjukskrivning. Om antalet
sjukskrivningar skulle minska med en tredjedel i kommunen skulle Savsjo fa en
samhéllsvinst pa 28 miljoner kronor per &r.s

I figur 2 och 3 nedan redovisas antalet slutenvardade och omkomna till f6ljd av
sjalvdestruktiv eller oklar handling i kommunen jamfért med medeltal for hela riket.4

Antal slutenvardade till f6ljd av sjalvdestruktiv eller oklar hindelse
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Figur 2. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (PAR X60-X84 samt Y10-Y34 Sdvsjo kommun, tre drs glidande
medelvdrde per 100 000 invanare)

Mellan 2009 och 2011 férdubblades andelen slutenvardade till f6]jd av suicid och forsok till
suicid i Savsjo kommun, for att sedan variera ganska mycket mellan 2012 och 2014. Frén
2015 har andelen slutenvardade okat kraftigt i Savsjo kommun till att mer dn det dubbla dn
riksgenomsnittet sett till antalet invanare.

2 Pagiende sjukfall — diagnos. Forsikringskassan 2023.
13 Samhallskostnaden for langre sjukfranvaro, Skandia 2022.
14 Samtliga siffror 4r angivna i per 100 000 invanare for att gora siffrorna jamférbarbara.
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Figur 3. Kdlla: Socialstyrelsen 2022 (DOR X60-X84 samt Y10-Y34 Sdvsjo kommun).

Eftersom underlaget ar litet i den lokala statistiken ar det inte s& underligt att d&ren emellan
kan ge ett stort procentuellt utslag. Mellan dren 2009 och 2018 skedde sma variationer varje
ar over andelen omkomna till f61jd av suicid. Frekvensen 1ag ungefar vartannat ar i spannet
mellan tio och 28 personer per 100 000 invanare per ar, vilket ar nira riksgenomsnittet som
under perioden 2009 till 2019 1ag pa cirka 17. 2019 skedde dock en fordubbling av andelen
omkomna i Savs;jo till foljd av suicid for att sedan sjunka till riksgenomsnittet under 2020.
Ingen omkom till f6ljd av sjalvdestruktiv eller oklar handelse under 2021.

Arbetsgrupp och aktiviteter
Ansvarig arbetsgrupp for méalet psykisk hélsa ar arbetsgruppen for social hallbarhet.

Under aret har gruppen bestillt tre varav tva genomfordes i den evidensbaserade metoden
MHFA - Forsta hjilpen till psykisk hélsa.'s Malet med utbildningen att rddda liv genom
okade kunskaper om psykiska sjukdomar, suicidforsok och suicid.

Under aret har det funnits en tjanst i kommunen om 20 procent for
suicidpreventionssamordning som finansieras av Region Jonkopings lan. Tjansten
tillhandahalls via Hoglandets raddningstjanstforbund. Savsjéo kommun deltog i
psykiatriveckan 2022.

Under 2022 paborjades en utbildning i psykisk hilsa hos dldre. Utbildningen kallas Psyk-E
bas senior och riktades mot medarbete inom vard och omsorg och till och hilso- och
sjukvardspersonal. Utbildningen handlar om igenkannande, vard och behandling av de
vanligaste psykiatriska sjukdomstillstanden hos dldre, och grundas pa basta tillgangliga
vetenskapliga evidens fran psykiatrisk, vardvetenskaplig och socialvetenskaplig forskning,
men ocksa pa beprévad erfarenhet fran klinisk psykiatri och socialtjanst.6

Anviandning av alkohol och andra droger ar riskfaktorer for suicid.”? Genom kommunens
handlingsplan for ANDT sker flertalet insatser for att minska antalet personer som riskerar
eller har utvecklat ett skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol och narkotika. Under
2021 genomfordes en uppfoljning av handlingsplanen vilket har forsvarats da den nationella
strategin for ANDT varit forsenad. ANDT kommer uppdateras att 4ven innefatta
spelmissbruk, ANDT-S.

15 Utbildningen ar utvecklad i Australien, och instruktérerna utbildas hos NASP (Nationellt centrum
for suicidforskning och prevention), som ar en del Karolinska Institutet.

16 Psyk-E bas har tagits fram av Karolinska institutet med ekonomiskt stod av Folkhdlsomyndigheten.
17 Suicidforebyggande insatser. Folkhdlsomyndigheten. 2021.



Enligt kommunens handlingsplan for suicidprevention finns ett antal strategiska insatser och
atgiarder som kommunen arbetar med under perioden 2019—2022. Bland annat gors insatser
som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper. Ett exempel ar forbyggande
insatser i forskola, skola och fritidsverksamheter syftar till att minska risken att unga drabbas
av psykisk ohélsa. Arbetet samordnas av SPSF:8,

Ambitionen var att under aret att borja arbeta med atgiarder som ror minskad tillganglighet
till medel och metoder for sjalvmord. Detta ska ske genom att arligen identifiera nya
riskmiljoer och uppméarksamma berdrda aktorer vid identifierade behov. I detta arbete ingar
att uppfora skyddsbarridrer om nya riskmiljoer uppkommer. Ansvarig aktor ar
radddningstjansten. Under varen 2021 genomforde raddningstjansten en riskanalys kopplat
till den stora 6kningen av antalet suicidlarm. Analysen visade att aven om 0kningen generellt
var stor sa var hilften av larmen kopplat till ett fatal individer pa ett boende nira jarnvagen.
Under 2021 6kade andelen larm kopplat till boendet med 74 %, ambulansen och polisens
andel inte inrdknat. En dialog har pa initiativ av riddningstjansten darefter forts med
boendet, serviceforvaltningen, polisen, ambulansen, Trafikverket och NASP9, vilket
resulterat i att antalet larm om hot om suicid kraftigt har minskat.

Under 2021 paborjades arbetet med etablering av ett hialsocenter som sedan startades under
2022. Hilsocentret ar ett samarbete mellan kommunen och Region Jonkoépings lan.
Malgruppen for hilsocenter dr den vuxna befolkningen 18-65ar, men da man sett behov i
Savsjo kommun har man dven satsat pa individer 6ver 65ar.

Tanken ar att hilsocentret ska komplettera varden som en sluss till en fungerande och mer
hélsosam vardag. Kunderna kommer till storsta delen fran varden via FAR-recept eller
rekommendation fran varden eller socialtjansten. Kunder kan dven soka sig till direkt till
halsocenter om man vill ha hjalp med livsstilsforandringar som handlar om hélsan pé olika
vis. Det kan vara fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt.

De som ér inskrivna pa Hélsocenter ir de individer som anses eller som anser sig behova
hjélp och stottning med hélsan for en fungerande och bra tillvaro i vardagen utifran ett
fysiskt eller psykiskt behov. Man jobbar till stor del med gemenskap och samhorighet da
man ser att fler manniskor ar ensamma, till exempel med promenader, samtalscafé och
andra sammankomster.

Fysisk aktivitet minskar risken for fallolyckor, livsstilsrelaterade sjukdomar, psykisk ohalsa.

18 Samverkan mellan skola, polis, socialtjansten och fritidsgarden.
19 Nationellt centrum for Suicidforskning och Prevention.
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Fallolyckor

Malomrade: Antalet fallolyckor som resulterar i slutenvdrd hos personer som dr 65 ar och
dldre ska minska med minst en procent under perioden 2020—2023 i jamforelse med 2016—
2019.

I dagslaget ar fallolyckor den vanligaste skadeorsaken till inldggning pa sjukhus. Tva
tredjedelar av alla olycksfall ar fallolyckor och de dominerar bland dldre. Statistik visar att sju
av tio av alla som drabbas av fallolyckor ar 65 ar eller dldre.2° For personer som ar 65 ar eller
aldre sker flest fallolyckor i eller kring den ordinarie bostaden. Kommuner med en hog andel
aldre tenderar att fa fler sjukhusvardade per 1 000 invanare 4n kommuner med en lagre
andel dldre just eftersom fallolyckor i hogre utstrackning drabbar dldre i kombination med
att den olyckstypen star for den storsta delen av olyckorna.2! I Savsjé kommun ar 23,5
procent av befolkningen &ldre &n 65 ar.22

Statistik

I figur 4 nedan presenteras senast tillgangliga statistik om antal slutenvéardade till foljd av
fallolycka i kommunen samt jamfort med ett medeltal for hela riket.23

Slutenvardade till foljd av fallolycka
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Figur 4. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (PAR Wo0-W19 Sdvsjo kommun glidande tre drs medelvdrde per 100 000
invanare).

Frekvensen for andelen slutenvardade till f6ljd av fallolyckor har legat relativt stabilt mellan
2009 och 2017. 2018 sjonk andelen nigot for att sedan 6ka igen 2019. Over tid ligger Sivsjo

kommun lite hogre dn riksgenomsnittet, om dn marginellt. 2021 slutenvardades 87 personer
till foljd av fallolyckor men ingen omkom.

Arbetsgrupp och aktiviteter

Ansvarig arbetsgrupp for arbetet med att férebygga fallolyckor ar arbetsgruppen for social
hallbarhet.

Socialforvaltningen arbetar kontinuerligt med kartlaggning och riskbedomning av brukares
hemmiljoer i kvalitetsregistret Senior Alert. Alla som har bedémda insatser av kommunen far

20 Socialstyrelsen. 2020.

21 Oppna jamforelser. Trygghet och Sidkerhet. 2019.

22 Befolkningsstatistik. SCB. 2020.

23 Samtliga siffror dr angivna i per 100 000 invanare for att gora siffrorna jamférbarbara.
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hjalp av arbetsterapeuter och sjukgymnaster for att minska risken for fallolyckor. Exempelvis
i samband med att en brukare atervinder hem fran en sjukhusvistelse sa ska personen fa
uppleva en trygg hemgang. Under 2022 har fokustréffar aterinforts i syfte att forbattra
teamsamverkan och det preventiva arbetet. En n y rutin har upprittats. Pa fokustraffar
traffas sjukskoterska, arbetsterapeut, sjukgymnast/fysioterapeut, enhetschef,
bistdndshandliggare och representant frin omvardnadspersonalen. Arenden anmils i forvig
si att riskskattningar kan forberedas och ratt personer kallas till métet.

Utforda fallforebyggande atgarder under 2022
e Likemedelsgenomgang

Larm/extra tillsyn

Assistans vid forflyttning

Gangtraning

Balanstraning (dock ej i grupp)

Assistans vid personlig vard

Stod vid personlig vard

Hjalpmedelsforskrivning

Annan atgird - Muskelfunktions och styrketraning

Anpassning av moblering och inventarier

Antihalksockar

Styrketraning

Forflyttningstrianing

Hoftskyddsbyxor

Traning av fysisk prestationsformaga

Traning av pa- och avkladning

Omgivningsanpassning

Vérdcentralen genomfor halsosamtal med aldre i kommunen 6ver 70 ar dar risken for
fallolyckor ar en sirskild punkt.

Serviceforvaltningen underhaller gator- och gangviagar genom snordjning och sandning for
att minska risken for fallolyckor i tatorten.

Regelbunden styrketraning i kombination med balanstraning och daglig fysisk aktivitet kan
hjalpa till att minska risken for att falla.24 I kommunen finns tillgang till vandringsled och
utegym i narmiljo runt Eksjohovgardssjon. P4 utegymmet finns redskap for bade
styrketraning och balanstraning,.

Att dricka alkohol 6kar risken for fallolyckor, det giller Aven vid ett 14gt alkoholintag. Aldre
personer ar ofta mer kénsliga for alkoholens negativa halsoeffekter och manga aldre
medicinerar for olika kroniska sjukdomar. Alkohol i kombination med lakemedel kan i
manga fall 6ka risken for fallolyckor.2s Kommunen arbetar i enlighet med handlingsplanen
for ANDT. Dar gors insatser for att tidigt fanga upp dldre som har ett risk- eller missbruk av
alkohol och narkotikaklassade likemedel, genom att bland annat ge information till
pensionirsorganisationer. Det finns ocksd mdjlighet att fa tid till psykosociala teamet inom
varden och vid hilsosamtalet for personer 60- och 70+ ar levnadsvanor kopplat till riskzoner
en punkt.

Under 2021 pabérjades arbetet med etablering av ett hilsocenter som sedan startades under
2022. Hilsocentret dr ett samarbete mellan kommunen och Region Jonkopings lan.
Malgruppen for hilsocenter dr den vuxna befolkningen 18 - 65 ar, men da man sett behov i
Savsjo kommun har man dven satsat pa individer 6ver 65ar.

24 Balans och styrka — Fallolyckor. Kunskapsguiden. 2021.
25 Alkohol och fallolyckor. Kunskapsguiden. 2021.
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Tanken ar att hilsocentret ska komplettera varden som en sluss till en fungerande och mer
hélsosam vardag. Kunderna kommer till storsta delen fran varden via FAR-recept eller
rekommendation fran varden eller socialtjinsten. Kunder kan dven soka sig till direkt till
halsocenter om man vill ha hjalp med livsstilsforandringar som handlar om hélsan pé olika
vis. Det kan vara fysiskt, psykiskt, socialt och existentiellt.

De som ar inskrivna pa Hélsocenter ar de individer som anses eller som anser sig behova
hjalp och stottning med hélsan for en fungerande och bra tillvaro i vardagen utifran ett
fysiskt eller psykiskt behov. Man jobbar till stor del med gemenskap och samhorighet da
man ser att fler manniskor ar ensamma, till exempel med promenader, samtalscafé och
andra sammankomster.

Fysisk aktivitet minskar risken for fallolyckor.
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Trafikolyckor

Malomrade: Antalet slutenvardade och omkomna till foljd av trafikolyckor ska minska
under perioden 2020—2023 i jamforelse med 2016—2019.

Ar 1997 tog svenska riksdagen beslutet att Nollvisionen ska vara grunden for
trafiksdkerhetsarbetet. Nollvisionen bygger pa att ingen manniska ska dodas eller skadas
allvarligt i trafiken. I februari 2020 beslutade regeringen om ett nytt etappmal dar antalet
omkomna i vagtrafiken ska halveras till &r 2030 och allvarligt skadade ska minska med minst
25 procent.2¢ Under perioden 2009 till 2020 omkom igenomsnitt 273 personer i trafiken
varje ar.2” Under 2020 var majoriteten av de omkomna skyddade trafikanter, det vill siga
trafikanter som fardades i personbil, lastbil eller buss.

Trafikverket berdknar att unga vuxna (18—24 ar) och aldre (775 ar och dldre) 16per storst risk
att omkomma i trafiken i forhallande till andel av befolkningen. Vanligaste hastighetsgransen
pa olycksvagar med dodligt utfall var 70 eller 9o km/h. De flesta som om omkommer gor det
i olyckor som sker i dagsljus, i uppehéllsviader och/eller pa torra viagar. De svaraste
viltolyckorna sker framst med alg.28

2022 var det fjarde aret i rad med ovanligt 1dgt antal omkomna. Under aret omkom 220
personer i trafiken29. Antalet svart skadade brukar vara mellan 2 000 och 2 500 personer per
ar, men dven har har antalet varit l1agre senaste aren. Under 2022 skadades 1 929 personer
svart i trafiken. Bland de omkomna var det flest i kategorin 65 - 74 ar och bland de svéart
skadade var den storsta kategorin 25—34 ar.3°

Statistik

I figur 5 och 6 nedan presenteras senast tillgidngliga statistik om slutenvardade och omkomna
till foljd av trafikolyckor i kommunen samt jamfért med medeltal for hela riket.s:

Slutenvardade till foljd av trafikolycka
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Figur 5. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (PAR Vo01-V89 Sdvsjé kommun) Glidande tre drs medelvdrde per 100 000
invanare.

26 Trafikverket 2020. Nollvisionen — tillsammans réaddar vi liv.

27 Statistik 6ver vagtrafikolyckor. Transportstyrelsen. 2021.

28 Trafikanalys. Vagtrafikskador 2019. 2020.

29 Statistik 6ver vagtrafikolyckor. Transportstyrelsen 2023.

30 Av polisen inrapporterade vigtrafikolyckor.

31 Statistiken anges per 100 000 invénare for att kunna jamféra kommunerna med varandra och
riksgenomsnittet.
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2009 var andelen slutenvardade till foljd av trafikolyckor nastan dubbelt s& manga som
riksgenomsnittet for att sedan sjunka till samma niva som Ovriga riket. Ungefar vartannat ar
mellan 2010 och 2016 har andelen slutenvardade varierat kraftigt. Det kan troligtvis forklaras
pa grund av att enskilda olyckor som paverkar statistiken pa grund av ett litet urval.

Under denna period var frekvensen i nivd med riksgenomsnittet vartannat ar medan
frekvensen var betydligt hogre 6vriga ar. 2017 var andelen slutenvardade i Sivsjo under
riksgenomsnittet for att sedan 2018 stiga till en nagot hogre frekvens an riksgenomsnittet.
2021 slutenvardades 18 personer till f6ljd av trafikolyckor.

Antal omkomna till f6ljd av trafikolycka
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Figur 6. Kdlla: Socialstyrelsen 2023 (DOR V01-V89 Sdvsjé kommun, antal per 100 000 invdnare).

Ar 2009 var frekvensen for omkomna till fljd av trafikolyckor i Sévsjo ungefir det dubbla
gentemot riksgenomsnittet for att sedan sjunka framtill 2011. 2012 tredubblades andelen
omkomna till f6ljd av trafikolyckor for att sedan sjunka till noll 2013. Mellan 2014 och 2019
har frekvensen for andelen omkomna varierat mellan enskilda ar men antingen lite hogre
eller lite 1agre an riksgenomsnittet. 2021 omkom en person hemmahorande i Savs;jo till foljd
av trafikolycka.

Arbetsgrupp och aktiviteter

Ansvarig arbetsgrupp for arbetet med trafiksakerhet ar arbetsgruppen Beredskap och
sakerhet.

Representanter fran Serviceforvaltningen deltar i den hoglandsgemensamma
Trafiksakerhetsgruppen. Gruppen aterupptog sina moten efter pandemin under 2022 och
traffas tva ganger per ar.

Trafiksdkerhet ingar i de brand- och sdkerhetsutbildningar som raddningstjansten genomfor.

Alla elever i arskurs 8 far information om riskerna med alkohol i samband med
mopedkorning. Alla elever i arskurs 9 genomgar Trafikverkets utbildning Don’t drink and
drive som syftar till att uppméarksamma skolelever pa riskerna med alkohol, droger och
rattfylleri for att stoppa ett farligt beteende, radda liv och forhindra livsldnga skador i
onodiga olyckor.

For att oka formégan hos Savsjos raddningstjanstpersonal att hantera trafikolyckor har
insatsévningar genomforts kopplat till detta, motsvarande cirka 6 timmar 6vningstid per
brandman.
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Brand

Malomrade: Antalet utvecklade brdander i byggnader ska minska i Sdvsjo kommun under
perioden 2020—2023 i jamforelse med 2016—2019.

Varje ar genomfors i snitt 10 000 raddningsinsatser i Sverige till f6ljd av brand i byggnad. De
senaste fem aren har i genomsnitt 9o personer per ar omkommit i Sverige till f6ljd av brand.
32 Bland de som omkommer i brander ar dldre personer och personer med olika typer av
funktionsnedsattningar 6verrepresenterade. Drygt 50 procent avdem som omkommer till
foljd av skador vid brand &r 6ver 65 ar.33 Faktorer som paverkar risken att omkomma i en
brand inkluderar nedsatt horsel, syn eller rorelse- och minnessvarigheter. Starka liakemedel
eller alkohol kan ocksé paverka uppfattningsforméagan och kan ocksa péaverka risken for att
en brand uppstar. Manga brander dar manniskor omkommer ar rékningsrelaterade.34

Brander riskerar inte bara varden som liv och hilsa, utan orsakar ocksa stora ekonomiska
och miljomassiga konsekvenser. Exempelvis beriknas bara andelen anlagda briander i skolor
kosta samhillet en miljard kronor om é&ret.35

Statistik
I figur 7 nedan syns statistik om antal slutenvardade till f6ljd av brand i kommunen samt

jamfort med medeltal for hela riket. I avsnittet om insatser under éret finns larmstatistik
kopplat till brand.

Slutenvardade till foljd av brand
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Figur 7. Kalla: Socialstyrelsen 2021 (PAR X00-X09). Glidande tre drs medelvdrde, antal per 100 000 invdnare.

I genomsnitt var andelen slutenvardade till f6ljd av brand mycket hogre an riksgenomsnittet
mellan 2009 och 2019, pa grund av den kraftiga variationen mellan aren. Statistiken ar
beriknad efter antalet slutenvardade Mellan 2013 och 2017 sjonk andelen slutenvardade till
foljd av brand stadigt for att under 2016 och 2017 vara nere pa noll och dirmed under
riksgenomsnittet. 2018 skedde en knapp uppgéng for att aterigen sjunka till noll &r 2019.
Sedan 2019 har antalet slutenvardade okat och ligger nu strax 6ver rikssnittet per 100 000
invanare. Sedan 2009 har ingen omkommit till f61jd av en brand i Sdvsjo kommun.

32 IDA. MSB.

33 Brandskydd i byggnader och anldggningar. Vardboende. MSB. 2021.

34 Starkt brandskydd for sarskilt riskutsatta. MSB. 2021.

35 Brandskyddsforeningen. Kraftig 6kning av antalet anlagda skolbrinder. 2018.
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I figur 8 nedan syns statistik 6ver antalet utvecklade brander i byggnad i kommunen samt
jamfort med medeltal for hela riket.

Antal utvecklade brinder i byggnad per 1 000 invanare
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Figur 8. Antal utvecklade brinder i byggnad per 1000 invénare. Killa: Oppna Jiamforelser, SKR 2022.

Antalet utvecklade brander i byggnad har varierat mellan aren. 2011 till 2014 var antalet
utvecklade brander relativt stabilt och nagot hogre an riksgenomsnittet. 2015 och 2016 var
antalet brander betydligt hogre dn riksgenomsnittet, for att sedan sjunka framtill 2018. 2019
och 2020 steg antalet utvecklade brander i byggnad i Sdvsjo kommun men har sedan dess
sjunkit och var 2022 nagot under riksgenomsnittet.

Arbetsgrupp och aktiviteter
Ansvarig arbetsgrupp for arbetet brandsikerhet dr arbetsgruppen Beredskap och sdkerhet,
dar raddningstjansten har en samordnande roll.

Automatiska brandlarm provades ca 100 ganger. Riddningstjansten genomforde tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor vid 19 tillfallen och om lagen om brandfarlig och explosiv
vid tre tillfallen. Detta gors for att sdkerstilla att verksamheter och foretag hade ett fullgott
brandskydd. Det utfardades ett tillstdnd for brandfarlig och explosiv vara i kommunen under
aret. For att oka den operativa formégan hos Savsjos raiddningstjanstpersonal att hantera
brander i byggnad har ett antal 6vningar kopplade mot brand genomforts. Totalt lades 23
ovningstimmar pa det. Dessa 6vningar har involverat:

e Kall rokovning

e Skogsbrand

e Varm rokovning

e Livraddning/utrymning barbara stegar

e Axamo (6vningar kopplade dven mot rdiddning samt sjukvard)
e Eldstidder/soteld

e Byggnadstekniskt brandskydd

¢ Brandteori invindig slackning

I socialforvaltningens ordinarie arbete inom hemtjanst och boendestod gors en
riskbedomning utifran brandrisk i hemmet hos personer som har ett riskbeteende. Alla
sarskilda boenden for dldre ar utrustade med automatlarm for att sikerstilla snabb
larmhantering till raddningstjansten via SOS. Personalen som arbetar pa boenden har
gedigen och kontinuerlig utbildning i brandsékerhet.
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Brottsforebyggande arbete
Malomrade: Antalet brott som sker i offentlig milj6 i Sdvsjo kommun ska minska under
perioden 2020—2023 1 jamforelse med 2016—2019.

Statistik
I figur 9 nedan presenteras senast tillgangliga statistik frdn Brottsforebyggande radet om
anmalda brott.

Antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Figur 9. Antal anmadlda brott per 100 000 invdnare. Kdlla: Brottsforebyggande rddet, 2023.

Under 2022 minskade antalet anmailda brott i Sverige med tva procent jamfort med aret
innan. Anmalningarna minskade mest inom brottskategorierna brott mot person, till
exempel olovlig identitetsanvandning och ofredande. Den brottskategori dar anmalningarna
okade mest nationellt under 2022 var stoldbrott, sarskilt i underkategorierna gallande
fickstold och tillgrepp av annat icke motordrivet fordon &n cykel och bat. Sett Gver en
tiodrsperiod har dock anmélningarna 6kat med tre procent pa nationell niva.

Antal anmalda brott i Savsjo kommun har varit stadigt sjunkande sedan 2013 och ligger
sedan 2014 langt under riksgenomsnittet &ven om en liten 6kning sigs under 2022. Jimfort
med det genomsnittliga antalet anmalda brott under perioden 2016—2019 kan dock en
minskning pa cirka tio procent ses mellan 2020 och 2022, se figur 9.

Nar statistiken tolkas bor foljande tas hansyn till:

e Statistiken visar antalet anmilda brott och inte det totala antalet faktiskt begangna
brott. Hur stor andel av de begdngna brotten som anmaéls varierar beroende pa
brottstyp, och endast for enstaka brottstyper kan anmalningsstatistiken antas ge en
ungefarlig bild av hur ménga brott som verkligen begas.

e Det faktiska antalet brott ar oftast hogre an det antal anméalda brott som redovisas i
statistiken. Ett undantag dr anmailda fall av dodligt vald, dar det faktiska antalet brott
ar lagre dn antalet anmailda hiandelser. Det beror pa att dessa framst visar det antal
héandelser med dodlig utgang som behover utredas for att klargora om ett mord eller
drap har begatts eller inte.
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e Benigenheten att anmala brott kan forandras 6ver tid, till exempel pa grund av
forandrade attityder i samhallet eller andrade forsakringsvillkor. Detta innebar att det
for manga brottstyper ar svart att utifrdn de anmaélda brotten avgora om
brottsligheten i samhallet 6kar eller minskar.

¢ Inom vissa brottstyper, som narkotika- och trafikbrott, beror antalet anmalda brott
till stor del pa polisens och andra myndigheters kontroll- och spaningsinsatser. Om
insatserna forandras paverkar det oftast antalet anmailda brott. Forandringar i
lagstiftningen kan ocksa péaverka utvecklingen av vilka brott som anmals.

e Enstaka stora drenden med ménga brott kan skapa problem vid jamforelser 6ver tid,
liksom osdkerhet om huruvida en férandring ar generell eller kommer frén ett och
samma arende. Stora drenden ar ovanliga, men bor vagas in vid tolkning av
statistiken.

I figur 10 nedan visas statistik over vissa kategorier anmalda brott i Savsjo kommun.

Antal anmélda brott, siarskilda kategorier
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Figur 10. Lokal brottsstatistik for Sdvsjo kommun ar 2019 till 2022. Kdlla: Polismyndigheten, 2023.

Om man delar upp det totala antalet anmalda brott i Sdvsjo kommun pa brottskategorier; se
figur 10, sa ses 6kningar i kategorierna tillgrepp genom inbrott, skadegorelsebrott och
narkotikabrott samt trafiknykterhetsbrott. En markbar minskning ses i antalet brott i niara
relation och 6vriga kategorier visar sma minskningar.

En faktor att vdga in gillande trafiknykterhetsbrott och narkotikabrott ar att antalet anmélda
brott i dessa kategorier ar helt beroende av omfattningen pa polisens riktade insatser mot
trafik och narkotika. Under 2022 har polisen haft mer fokus p4 dessa brott 4n under
pandemin.

Minskningarna som ses nir det giller olika typer av narkotikabrott kan delvis forklaras med
att polisen inte har dgnat sig t riktade insatser mot det omradet under 2021 i samma
utstrackning som tidigare ar. Minskningarna gillande inbrott i bostad och fritidshus kan vara
en effekt av pandemin och det faktum att manniskor i storre utstrackning vistas i hemmet
och har uppsikt 6ver sitt niromrade.
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Att antalet anmailda skadegorelser 6kat sedan 2020 kan delvis forklaras med att det sedan
dess har funnits majlighet att anméla sddana brott dven digitalt.

Arbetsgrupp och aktiviteter

Ansvarig arbetsgrupp for det brottsforebyggande arbetet ar arbetsgruppen for social
hallbarhet. Arbetsgruppen for social héallbarhet ar styrgrupp for en arbetsgrupp kallad
Trygghet Savsjo som arbetar enligt EST-metodik. Trygghet Savsjo har avstaimningar
varannan vecka for att skapa l6pande och uppdaterade ldgesbilder och aterrapporterar
regelbundet sin verksamhet till styrgruppen.

EST

Under 2020 péaborjades arbete enligt arbetsmetoden Effektiv samordning for trygghet (EST).
EST ar ett systematiskt arbetssitt baserat pa kunskapsbaserad brottsprevention. Malet med
arbetssattet ar att minska och forebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser nar
problem uppstar eller ar pa vag att kunna intréaffa. Arbetssattet har fortsatt anviants under
2022 och bygger pa:

¢ Kartlaggning — informationsinsamling, informationssammanstéllning och lagesbild.
e Analys — identifiera bakomliggande orsaker.

e Insatser — bestimma insatser och identifiera samverkansparter.

e Uppfoljning — bedomning av gjorda insatser.

o Aterkoppling — spridning av ligesbilder och analyser.

Samverkan med polisen

Under 2020 undertecknades en samverkansoverenskommelse i form av en strategisk plan for
samverkan mellan Sidvsjo kommun och Polismyndigheten mot lokal organiserad brottslighet.
Malet med samverkan &r att en etablering av lokal organiserad brottslighet ska forsvaras och
att rekrytering av ungdomar till organiserad brottslighet ska forebyggas genom framjande
och forhindrande insatser.

Savsjo kommun alagger sig att:

e Att motverka risker och tendenser till samrore med kriminella natverk och annan
organiserad brottslighet bland ungdomar.

e Mycket noga prova beslutade och nya ansokningar om bygglov med inriktning att
kriminella natverk inte ska dga, hyra eller disponera fastigheter.

e Prioritera tillsyn och provningar av drenden kopplade till alkohollagen, milj6- och
halsoskyddslagstiftningen.

e Noga kontrollera och prova utbetalningar av forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen
till personer knutna till kriminella natverk, supportergrupper och organiserad
brottslighet.

o Sikerstilla en aktiv tillsyn av lokaler enligt lagen om skydd mot olyckor.

e Skirpa kontrollen av avgiftsbetalningen till kommunal service och for kommunala
tjanster.

e Beslut om serveringstillstand enligt alkohollagen provas med avseende pa lamplighet
och laglydnad.

e Upphandling av varor och tjanster sker noggrant med inriktning att inte stodja
personer eller bolag som kan kopplas ihop med kriminella nitverk.

Medborgarloften

Medborgarloften tecknas mellan Sivsjo kommun och lokalpolisomrade Hoglandet.
Medborgarloftena skrevs under 2020 och giller i tvé ar. Polisen och kommunen lovar
gemensamt att arbeta for:
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e Att 6ka den polisiara tillgangligheten och servicen.
e Att oka upptickten av narkotikabruk, fraimst hos unga i dldern 21 &r och yngre, med
syfte att minska bruket av narkotika.

De aktiviteter som faststills med koppling till medborgarloftet har genomforts enligt
overenskommen omfattning, men endast till viss del rorande tillganglighet vid polisens fasta
tidpunkter pa plats i Savsjo vilket har paverkats av pandemin.

Ett antal insatser som gors dr samverkan mellan ANDT-férebyggande och
brottsforebyggande. En aktivitet ar att utvidga SPSF-gruppen (skola, polis, socialtjanst och
fritidsgarden) till att vid enstaka tillfdllen inkludera alkoholhandliaggare och
tobakshandliaggare.

En annan insats ar att identifiera platser for ungdomsfester genom att rapportera spar efter
och forberedelser av ungdomsfester i de lokaler kommunen skoter, i syfte att omgaende
rapportera vidare till vard- och faltteamet. Uppfoljningen sker i SPSF.

I samverkan med polisen genomfors sok med hund efter narkotika i gymnasieskolans lokaler.
Uppfoljningen sker i skolans elevhilsoteam och ledningsgrupp. Barn- och
utbildningsforvaltningen tar ocksa fram riktlinjer for studenttiden pa kommunens
gymnasieskola utifran ett ANDT-perspektiv.

Kommunen deltar aven i regionala natverkstraffar, exempelvis SMADIT (Samverkan mot
alkohol och droger i trafiken), och natverken for ANDT-samordnare, alkoholhandlaggare,
tobakshandlaggare och for brottsforebyggande arbete.
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Civilt forsvar

Malomrade: En ovad krigsorganisation ska skapas i kommunen ddr personal dr
sdkerhetsklassad och krigsplacerad.

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning for dren 2021 till 2025 har det
siakerhetspolitiska laget i Sveriges ndromrade och i Europa 6ver tid forsamrats. Ett vipnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det civila forsvaret ar en del av Sveriges totalférsvar
och syftar till att samhallet ska fungera vid hojd beredskap och krig i Sverige. Civilt forsvar
bedrivs inom ramen for verksamheten i statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag och frivilligorganisationer. Enligt Lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap ar landets
kommuner skyldiga att paborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap. Kommuners arbete regleras enligt en 6verenskommelse
mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och regioner.
P& grund av omstindigheter kring pandemin forlingdes denna 6verenskommelse till 2022.

Sarskilt prioriterade uppgifter for Savsjo kommun ar:
¢ Kompetenshgjning gillande totalforsvar

o Sakerhetsskydd
e Krigsorganisation och dess bemanning

Arbetsgrupp och aktiviteter

Ansvarig arbetsgrupp for mélomraden civilt forsvar ar arbetsgruppen Beredskap och
sdkerhet. Civilt forsvar ar dock ett stort omrade som omfattar hela kommunens verksamhet
och ovriga relevanta aktorer i kommunens geografiska omrade, varfor arbetsgruppen har en
samordnande roll. Arbetet leds av kommunens beredskapssamordnare.

Savsjo kommun har sdkerhetsskyddschef enligt 6verenskommelsen om kommuners arbete
med civilt forsvar.3¢ Kommunen har under éret tagit fram en siakerhetsskyddsanalys som
faststillts av kommundirektoren. Till analysen har en sikerhetsskyddsplan tagits fram som
berorda verksamheter arbetar utifran. Kopplat till sikerhetsskyddsanalysen sa upprattades
en befattningsanalys som beskriver vilka funktioner i kommunens verksamheter som ska
placeras i sdkerhetsklass och darfor méste genomga sikerhetsprovning.

Utrymmet, vari signalskyddssystemet Signe forvaras, fardigstilldes och slutbesiktningen av
projektet godkiandes av Lansstyrelsen i Jonkoping. Samtliga personer i
signalskyddsorganisationen slutforde sina utbildningar for att handa systemet och Signe
kryptodator togs darefter i drift. Detta medforde ett forenklat arbete for Savsjo kommun att
kunna ta emot samt skicka krypterad information i sikerhetsskyddsklass. Till arbetet med
sakerhets — och signalskydd har kommunen ocksa tagit fram rutiner och materiel for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sakerhet, daribland
ett fristdende diarium samt inkop av fristdende informationssystem for upprattande av
sikerhetsskyddsklassificerade handlingar.

En 6verenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) reglerar kommunernas uppgifter och dess ersattning.
Enligt den var planeringen att kommunerna skulle starta arbetet med krigsorganisation och
krigsplacering under 2020—2021. Detta arbete dr paborjat. Eftersom pandemin paverkat
mojligheterna till att bedriva verksamhet enligt 6verenskommelsen dven under 2021 sa
forlangdes den ytterligare ett ar till 2022.

36 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—2020. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap & Sveriges Kommuner och Regioner. 2022.
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Aret 2022 har visat vikten av ett fortsatt stort fokus pa sikerhets- och beredskapsfragor.
Rysslands invadering av Ukraina har kraftigt forsamrat det sakerhetspolitiska laget i Sverige
och dess niromrade, vilket medfort en stor 6kning i arbete med sidkerhets — och
beredskapsfragor runt om i landet. Flertalet stora IT-attacker har drabbat svenska
myndigheter och Lansstyrelsen uppmanar kommunerna till inrapportering av misstankt
verksamhet sdsom skadegorelse, sabotage eller vistelse kring samhallsviktig verksamhet.
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Internt skydd

Malomrade: Sdkerhetsarbetet ska minimera negativa konsekvenser av olyckor, skador
och storningar for kommunens personella, fysiska och immateriella tillgangar.

Internt skydd innebar skydd mot fysisk, psykisk och ekonomisk skada pa manniska, fysiska
och immateriella tillgdngar samt verksamheten i 6vrigt. Exempelvis hot och vald, inbrott,
skadegorelse, brand, vattenskador, forsakringar och informationssiakerhet.

(1) Plan for internt skydd
. Kommunfullmaktige
(2) Policy
Policy for internt Policy for
skydd sidkerhetsskydd Stoddokument
Kommunstyrelse (5)
(3) Riktlinjer
Brandskydd Forsakrings- Informations- _Analys GCh
v skydd sikerhet riskhantering
Passage och . .
tilltradesskydd Personsakerhet Sakerhetsskydd ‘
Fysiskt skydd
Varumarkes-
sakerhet
‘ , Organisatoriskt
- Forvaltningsndmn
(4) Rutiner skydd
. N Rutiner for Rutiner fér
Rutiner for o . .
brandskydd forsakrings- informations-
skydd sakerhet Sakerhets-
Rutiner for Rutiner fér Rutiner for Strategler
tilltradesskydd personsdkerhet sdkerhetsskydd
Rutiner fér
varumdrke

Figur 11. Planstruktur for arbetet med internt skydd.

Arbetsgrupp och aktiviteter

Ansvarig arbetsgrupp for arbetet med internt skydd ar arbetsgruppen Beredskap och
Sakerhet. Omradet omfattar dock samtliga delar av kommunens och de kommunala bolagens
verksamhet, och inkluderar darfor flertalet aktorer da internt skydd ar ett
verksamhetsovergripande arbete.

Under 2022 har arbetet med informationssakerhet fortsatt. Dataskyddsgruppen i kommunen
har, genom utbildningar och information till anstillda, 6kat medvetenheten om de hot som
foreligger mot vara verksamheter samt hur alla kan hjélpas at att upptdcka och forebygga
dessa.

Riktlinjerna for det systematiska brandskyddsarbetet (SBA) slutfordes och presenterades for
ledningsgruppen.

Gata- och parkenheten anmilde fem handelser kopplat till inbrott och stéld samt tre
héndelser kopplat till skadegorelse och klotter. Kultur och fritid har anmalt tva handelser
kopplat till skadegorelse. Hos socialforvaltningen rapporterades totalt cirka 40 tillbud
gallande hot och vald under 2022.
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Savebo rapporterade in en del skadeirenden med en bokford kostnad pa 26 483 kronor men
bedomer att det finns ett stort morkertal icke rapporterade handelser. Summan inkluderar
inte administration eller arbetstid for kommunens egen personal i form av stidning,
reparation med mera.
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Klimatanpassning

Malomrade: Sdvsjo kommun ska arbeta langsiktigt for att skapa ett robust samhdlle som
aktivt kan mota klimatfordndringarnas konsekvenser.

Enligt de scenarion som tagits fram nationellt och regionalt sd kommer klimatet bli varmare,
torrare och blotare. Medeltemperaturen kommer att hojas. Lufttemperaturen beridknas stiga
med 5 grader till &r 2100 och snon uteblir. Varmeboljor berdknas halla i sig upp till tva
veckor. Idag dr genomsnittet tva dagar per ar. Pa grund av att luften blir varmare okar
avdunstningen fran marken och vattenytor, och trad och vegetation behdver mer vatten.
Darfor minskar tillgdngen pa vatten i dar, backar, sjéar och i marken. Grundvattennivaerna
sjunker. Regnet som faller kommer samlas i kraftiga skurar och dirmed kan vi rdkna med fler
och storre 6versvamningar dn vad vi ar vana vid.3”

Prognos

Observerat 1961-1990 Observerat 1991-2013 Ber&knat 2069-2098

Temperatur (°C)
> 11,0

Il 105-11,0
N 10,0- 10,5
N 95-10,0
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h—

Figur 12. Temperaturfordndring observerad mellan 1931—1990 och 1991-2013 och berdknad 2069-2098. Killa:
Linsstyrelsen i Jonkopings ldn 2017.
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Figur 14. Fordndring av nederbord pd enbart vér, berdknat till Figur 13. Antal dagar med ldgflode (torrare klimat) berdknat for
2098. Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn 2017. ar 2098. Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn 2017.

37 Klimatanpassning. Lansstyrelsen i Jonkopings lan. 2019.
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Under aren 1961 till 1990 var medeltemperaturen i Savsjé kommun 5 till 6 grader. Mellan
1991 och 2019 steg medeltemperaturen till 6 till 7 grader. Enligt Lansstyrelsens berdkningar
sa kommer medeltemperaturen vara mellan 9 och 10 grader under aren 2069 till 2098, vilket
indikerar ett varmare klimat.

Enligt 1ansstyrelsens berdakningar kommer nederborden att 6ka med 25 % under varen ar
2098, vilket indikerar ett blotare klimat.

Antal dagar med lagflode ar 2098 kommer att vara 50—70 dagar enligt lansstyrelsens
berdkningar, vilket indikerar ett torrare klimat.

Savsjo kommun har via Lansstyrelsen fatt en skyfallskartering for Savsjo tatort. Ett 15-tal
platser i tatorten bedoms vara utsatta, bland annat resecentrum och brandstationen samt
vissa gator. Kommunen pabdrjade dven en process for ytterligare en kartering med Vrigstad i
fokus.

SAVSJO

Maximalt vattendjup
vid ett 100-arsregn

CDS regn med avdrag
for fedningsnétet

Daturn: 2021-08-25
Skala (A4);  1:15 000
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Bild 1. Maximala vattendjup vid ett klimatanpassat 100-arsregn, Sévsjo tdtort.

Arbetsgrupp och aktiviteter
Ansvarig arbetsgrupp for klimatanpassning ar arbetsgruppen for ekologisk hallbarhet.

Gruppen ligger under arbetsgruppen for ekologisk hallbarhet och ar
forvaltningsévergripande. Arbetsgrupp klimatanpassning ska systematiskt och strategiskt
arbeta med klimatanpassning.

Kommunen antog Anpassning till ett forindrat klimat — Atgirdsprogram 2021 - 2025 i
samarbete med Linsstyrelsen i Jonkopings lin och Klimatradet. Atgirdsprogrammet
borjande gélla i oktober 2021.
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Lanets prioriterade klimateffekter ar:

e Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Hoga temperaturer som innebar risker for hélsa och valbefinnande for manniskor och
djur.

e Brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri

Utover dessa har Savsjo kommun bedomt att dven integrering av frdgor om klimatanpassning
i det ordinarie utvecklingsarbetet ar en prioriterad utmaning. For att gora det kravs
samverkan och kunskapshojning.

For att mota dessa utmaningar pa ett sa samhallsekonomiskt och bra sétt som mojligt har
kommunen atagit sig foljande atgarder:

Strategisk niva

1. Systematiskt klimatanpassningsarbete
2. Handlingsplan for mest betydande klimatrisker

Lansgemensamma atgiarder

3. Gronska i bebyggd miljo

4. Risk for 6versvaimning och skred vid fororenade omréaden
5. Dagvatten

6. Vattenforsorjning

Aktorsspecifika atgirder

60. Riskanalys

61. Trygga framtida dricksvattenforsorjning

62. Dricksvattenstrategi

63. Inventering av kommunala fastigheter

64. Vattengrupp

65. Anta och implementera en gronstrukturplan.
66. Uppratta klimatanpassad VA-plan

67. Separera dag- och avloppsvatten

68. Informationskampanj om att spara vatten
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Krishantering

Malomrade: Kommunen ska ha en battre krishanteringsforméaga genom 6vning.

Arbetsgrupp och aktiviteter

Arbetsgrupp krishantering ska utga fran en basgrupp bestdende av kommundirektor,
raddningschef, kommunikationschef och stabschef. Gruppen kan med kort varsel samlas och
borja arbetet med krishantering som forsta sammankallade instans i kommunen vid en
héandelse. Basgruppen kan forstarkas med berorda medarbete med sakkunskap for aktuell
handelse.

Raddningschef deltar i veckovisa samverkansmoten i F-samverkan, det regionala
samverkansorganet.

Ingen 6vning for krisledningsnamnden genomfordes under 2022. En 6vning i
cybersiakerhetsovning med ledningsgruppen, hoglandets IT samt Njudung genomfordes
under lednings av Linsstyrelsen. Ovningen pavisade stort behov av samverkan, rutiner och
forebyggande arbete och deltagarna drog stora lardomar och erfarenheter av
kunskapsutbytet och att fa 6va gemensamt.
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Sarskilda handelser under aret

Sdvsjo kommuns arbete under 2022 utifran det geopolitiska laget

For att hantera paverkan och hiandelser i samband med Rysslands invasion i Ukraina valde
Savsjo kommun att starta upp en intern samordningsfunktion, ISF.

I gruppen har representanter for samtliga forvaltningar deltagit liksom representanter fran
verksamheter med sirskild funktion inom krisberedskap. Uppdraget var brett men handlade
i korthet initialt om att forbereda for att ta emot flyktingar, att sakra upp viktiga
fornodenheter, att arbeta med cybersikerhet och att bygga upp beredskap. Under éret har
arbetet kopplats mer mot det civila forsvaret och beredskapsarbete infor en kris, exempelvis
elbortfall.

Samtliga kommunala verksamheter har under aret kommit igaing med kontinuitetshantering,
for att skapa en battre beredskap och hantering av en krissituation. Ledningsgrupper har fatt
utbildning i dataskydd och informationssidkerhet och samtliga anstéillda har under &ret
uppmanats att delta i en webbaserad utbildning i informationssdkerhet. Vi har tagit emot
flyktingar, dock i mindre omfattning 4n vad som initialt forutspaddes. ISF-gruppen har
arbetat med inkop och att bygga upp en grundberedskap for att kunna klara av att radda liv i
handelse av ett elbortfall. ISF-gruppen har aven byggt upp lokala informationspunkter i
samtliga tatorter samt inventerat resurser i samverkan med civilsamhallet.

Med det har Savsjo kommun under aret paborjat uppbyggnaden av en betydligt battre
beredskap for att bade kunna hantera uppgifter kopplat mot civilt forsvar samt for
krishantering.

Kristin Nilsdotter Isaksson, Planerings- och utvecklingschef Sdvsjo kommun

Hot- och valdssituation, Savsjo

Torsdagen den 10 november 2022 uttalade en man allvarliga hot mot flera av kommunens
verksamheter, mot enskilda medarbetare och dven grupper av medarbetare. Mannen, som
haft en anstéllning i kommunen tidigare under aret, hade under flera manader tidigare
skapat oro i kommunens verksamheter och i samhallet men det som nu intraffade
uppfattades som en eskalering. Flera invanare hade polisanmailt mannen under sommaren
for verbala hot och trakasserier.

Samma dag sattes, under kommundirektorens ledning, en sarskild handelsegrupp samman i
syfte att bygga en lagesbild och fatta beslut utifrdn densamma. Gruppen beslutade att
kommunen skulle ga upp i stabslige for att hantera hindelserna da de bedémdes ha stor
paverkan pé savil kommunens uppdrag som pa medarbetarnas siakerhet. Det mynnade bland
annat ut i att Kommunalhuset, Hofgardsskolan och socialkontoret lastes och flera
medarbetare som utsatts for direkta hot erbjods stod, bland annat i form av barbara larm
kopplade till vaktare och polis. Vaktare ringdes in for att patrullera och bevaka bland annat
Kommunalhusets entré och Hofgirdsskolan. Aven riddningstjinstpersonal fanns nirvarande
pa Hofgardsskolan under en period. Polisen 6kade markant sin narvaro i Savsjo titort.

Staben hanterade handelsen under nastkommande veckor. Det mediala intresset var
inledningsvis mycket stort och kommundirektoren figurerade i flertalet medier, aven i
Dagens Samhalle och Dagens Nyheter.

Den 21 november greps mannen av polis och blev senare bade anhéllen och hiaktad. Det finns
fortsatt kvar en oro i samhallet, framst bland unga vilket 4r ndgot som staben har haft att
hantera dven om personen fortsatt har varit omhéandertagen av ordningsmakten. Stabslidget
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avaktiverades i december dé det stod klart att mannen skulle sitta haktad fram till
haktningsforhandling i januari 2023.

Det intriaffade ledde fram till ett 6kat fokus pa sdkerhet i kommunens verksamheter och
kommer bland annat leda till en ombyggd reception i Kommunalhuset under 2023, nya larm
till samhallsinformationer och andra utsatta i organisationen samt en upphandling av
vaktartjanster.

Pierre Klasson, kommunikationschef
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Insatser under aret

I detta avsnitt redovisas raddningstjanstens insatsarbete under 2022. Arbetet redovisas
utifran statistik gillande totala antalet insatser och insatser inom Savsjo kommuns yta.
Dessutom beskrivs de olika handelsetyperna och storre raiddningsinsatser.

Totalt larmades raddningstjansten i Savsjo ut pa 286 insatser under 2022 vilket ar en 6kning
med fem insatser jamfort med 2021.
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Figur 15. Antal insatser mellan 2019 och 2022. Killa: Rdaddningstjdnstens insatsstatistik.

Inom Savsjo kommuns yta larmades raddningstjansten ut pa 248 insatser vilket ar en
minskning med atta insatser i jamforelse med 2021. Station Savsjo larmades ut pa 182 larm
och station Stockaryd larmades 130 ganger.

I figur 16 nedan visas insatsstatistiken fordelat pa insatsstyp mellan 2012 och 2022.
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Figur 16. Statistik over vanligaste larmkategorierna. Kdlla: Rdaddningstjdnstens insatsstatistik.
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Sammanfattning mellan 2021 och 2022:

e Brand ibyggnad har 6kat nagot.

¢ Brand utomhus var samma antal.

e Automatlarm har 6kat med sex hiandelser.

e Trafikolyckor har minskat négot.

e Larm om suicid eller hot om suicid har minskat nagot.
e Sjukvardslarm har minskat.

¢ En person omkom i trafikolycka under 2022.

Brand i byggnad

I figur 17 nedan visas statistik over antalet larm om brand i byggnad inom Savsjo kommun
under dren 2012 till 2022.
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Figur 17. Antal larm om brand i byggnad 2012—2021. Kdlla: Rdddningstjdnstens insatsstatistik.

Under 2022 larmades raddningstjénsten 25 ginger till brand i byggnad. Atta av dessa
brander pagick fortfarande vid raddningstjanstens framkomst. Fem av brianderna var
eldstadsrelaterade. Ingen person omkom under aret.

Under aret har fyra storre brander intréaffat i kommunen; en resturangbrand i Vrigstad, en
industribrand i Vrigstad, en villabrand i Komstad och en brand pa en 6 i Allgunnen.
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Brand utomhus

I figur 18 nedan visas statistik 6ver antalet larm om brand utomhus i Sdvsjéo kommun under
aren 2012 till 2022.
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Figur 18. Antal larm om brand utomhus 2012—-2022. Kdlla: Rdddningstjdnstens insatsstatistik.

Under 2022 larmades raddningstjansten ut pa 21 larm rérande brand utomhus. Ett hogt
antal larm beror ofta pa torra somrar med lite nederbord och mycket aska vilket orsakar
manga brander i skog och mark.

Trafikolyckor

I figur 19 nedan visas statistik Gver antalet larm om trafikolyckor i Sdvsjé6 kommun under
aren 2012 till 2022.
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Figur 19. Antal larm om trafikolyckor 2012—2022. Kélla: Raddningstjanstens insatsstatistik.

2022 larmades raddningstjansten i Savs;jo till 47 larm om trafikolyckor. En person omkom i
en trafikolycka under &ret.
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Automatlarm

I figur 20 nedan visas statistik 6ver antalet automatlarm i Savsjé kommun under aren 2012
till 2022.

Automatlarm
60
50
40
30
20

10 I
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
® Automatlarm

Figur 20. Antal automatlarm 2012—2022. Kdilla: Raddningstjdnstens insatsstatistik.

De senaste tio aren har de automatiska brandlarmen - utan brandtillbud - pendlat pa +/- 50
larm. 2022 larmades riaddningstjansten 57 ganger.

I Sévsjo finns cirka 65 automatlarmsanldggningar. Nastan var 10:e automatiska brandlarm ar
skarpa handelser, det vill saga brandtillbud.

Sjukvardslarm och hjartstoppslarm

I figur 21 nedan visas statistik 6ver antalet sjukvardslarm i Savsjo kommun under dren 2012
till 2022.
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Figur 21. Antal sjukvdrdslarm 2012—2022. Killa: Raddningstjdnstens insatsstatistik.
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Sjukvardslarm inklusive hjartstoppslarm 6kade kraftigt under 2020 och 2021. En trolig
forklaring dr den pagaende pandemin och smittspridningen av Covid-19. Under 2022 sjonk
antalet sjukvardslarm till liknande nivéer som innan pandemin.

Suicid samt hot om suicid

Totalt larmades raddningstjansten 28 ganger till suicid eller hot om suicid vilket ar
minskning pa 15 procent jamfort med 2022.

Utslapp farligt amne

Insatser med utslapp farligt amne samt begransat lickage av drivmedel/olja har legat stabilt
pa atta till nio larm per ar, med undantag for 2021 da riddningstjansten akte pa tolv larm
rorande utslapp av farligt amne. Under 2022 var antalet insatser med utslapp av farligt amne
ater atta.

Drunkning
Under 2022 omkom ingen genom drunkning i Savsjo kommun.
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