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Inledning

Den har handboken &r ett verktyg for dig som ar fortroendevald eller medarbetare i Savsjo
kommun. Det handlar om FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, som tradde i kraft i Sverige 2009.

Syftet med handboken ar att du ska fa hjalp att forsta konventionen och pa vilket sétt den
paverkar ditt arbetsomrade — vare sig det handlar om att fatta beslut i din namnd, upprétta
en plan i din férvaltning, mota anstallda och medborgare i din verksamhet.

Handboken ska ge dig:

o Forstaelse for vilket ansvar och vilka skyldigheter all offentlig verksamhet har att
forverkliga konventionen

e Guidning till rattighetsartiklar och exempel pa vilken betydelse de kan ha for de
program och planer i Savsjo kommun arbetar utifran

e Tips pa webbplatser dar du kan lasa, ladda ner eller bestélla litteratur och information

e Webbplatser till handikapporganisationer som kan vara till hjalp for dig i ditt arbete

Uppféljning av det handikappolitiska programmet gors en gang per ar och revidering bor
genomforas vart fjarde ar.

Visioner
Kommunens anstéllda och fortroendevalda bemater alla pa ett respektfullt, serviceinriktat
och professionellt satt oavsett individuella olikheter.

Personer med funktionsnedsattning lever oberoende och deltar fullt ut pa livets alla
omraden. Var och en har tillgang till och forstar den information man har behov av och har
mojligheter att kommunicera pa sina villkor.

Personerna har full tillgang till den fysiska miljon och till de transporter som de har behov av
till alla verksamheter och tjanster som kommunen och dess bolag erbjuder.



Konventionen och ditt ansvar

Ny konvention, samma viktiga rattigheter

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning &r en av de senaste
konventionerna pa rattighetsomradet. Konventionen ar alltsa relativt ny, men den innehaller
inga nya réattigheter. Den bygger pa FN:s allmanna deklaration om méanskliga rattigheter men
den fortydligar vad som maste till for att méanskliga rattigheter ska tillgodoses for personer
med funktionsnedsattning.

Sveriges riksdag och regering antog aven 2009 det fakultativa protokoll som hor till
konventionen. Detta protokoll ger ménniskor som anser att deras rattigheter enligt
konventionen kréankts, mojlighet att Iamna klagomal till en 6vervakningskommitté inom FN.

Konventionen bygger pa foljande principer:

a) Respekt for inneboende véarde, individuellt sjalvbestimmande, innefattande frihet att
gora egna val samt enskilda personers oberoende.

b) Icke-diskriminering.

c) Fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet.

d) Respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsattning som en
del av den manskliga mangfalden och méanskligheten.

e) Lika mojligheter.

f) Tillganglighet.

g) Jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

h) Respekt for att barn med funktionsnedsattning har réatt att bevara sin identitet.

Konventionen och Savsjo kommuns utmaningar fér en hallbar utveckling

I Savsjo kommun vill vi bjuda pa det goda livet. Vi ar den unga staden med lang historia. Med
lage mitt i Smaland har vi nara till det mesta. Néra till stad, nara till natur och nara till
varandra.

Vi i Savsjo kommun bygger, planerar och visionerar for, och tillsammans med, dig som
medborgare.

Alla som ar folkbokférda i Savsjo kommun kan lamna in medborgarforslag till
kommunfullmaktige i fragor som rér kommunens verksamhet. Forslaget bor vara utformat sa
att det utmynnar i ndgon form av konkret forslag (artikel 21 och 29). Enskilda
myndighetsarenden eller &renden som har odemokratisk eller rasistisk innebérd kan inte
hanteras som medborgarforslag.

Dina skyldigheter att forverkliga konventionen

Sedan konventionen tradde i kraft har Sverige ett juridiskt ansvar att forverkliga
rattigheterna i den. Det innebéar att alla offentliga organ — stat, landsting och kommun — ar
skyldiga att

e Sjélv inte krénka réattigheterna.

e Hindra andra fran att kranka rattigheterna.

e Skapa forutsattningar for att rattigheterna faktiskt forverkligas (till exempel genom att
fatt beslut, se till att det finns budgetutrymme, utforma verksamheter, uppratta
lagar/riktlinjer/planer och sprida kunskap i linje med konventionen ).



For kommunens del har konventionen stor betydelse. Mycket av det som bestamts pa statlig
niva far sitt genomforande forst ute i respektive kommun. Kommunens arbetsomrade ar
ocksa sa omfattande att det berdrs av alla konventionens rattighetsartiklar.

Inom Savsjo kommun ska FN:s konventioner for personer med funktionsnedséattning
tillampas inom all kommunal verksamhet. Varje kommunal
namnd/bolagsstyrelse/forvaltning liksom fértroendevalda och anstéllda ska inom sin
verksamhet se till att gallande principer och lagar tillampas.

Handboken ska ses om ett verktyg och vagledning att fullfélja konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning.

Malen och indikatorerna ska fastsallas i kommunfullmaktige, omséttas i konkreta mal i
namndernas verksamhetsplaner, for att sedan finnas med i de atgarder som arligen redovisas
i verksamhetsberattelserna.

Ansvaret for malens fullféljande vilar pa varje namnd och bolagsstyrelse samt alla
kommunens anstéllda och fortroendevalda.

50 artiklar — lar dig hitta ratt

Konventionen innehaller totalt femtio artiklar. De forsta artiklarna (1-4) beskriver
konventionens grundprinciper (syfte, begreppsdefinitioner, allménna principer och allméanna
atagande). De sista (31-50) ar procedurregler for genomforande, uppféljning och
Overvakning.

Resterande artiklar (5-30) ar rattighetsartiklar; artiklarna 5-9 beskriver évergripande
rattigheter, till exempel om tillganglighet och icke-diskriminering. Artiklarna 10-30 berér
rattigheter inom ett brett spektrum specifika omraden; fran ratt till arbete, utbildning och
halsa till rattigheter om social trygghet, asiktsfrihet, sjalvstandigt liv och deltagande i
samhallet.

Lista over konventionens rattighetsartiklar

5. jamlikhet och icke-diskriminering

6. kvinnor med funktionsnedsattning

7. barn med funktionsnedsattning

8. medvetandegdrande om situationen for personer med funktionsnedsattning

9. tillganglighet

10. rétten till liv

11. risksituationer och nddlagen

12. likhet infor lagen

13. tillgang till rattssystemet

14. frihet och personlig sékerhet

15. ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

16. ratt att inte utséttas for utnyttjande, vald eller Gvergrepp

17. skydd for den personliga integriteten

18. ratt till fri rorlighet och till medborgarskap

19. ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet

20. personlig rorlighet

21. yttrandefrihet och asiktsfrihet

22. respekt for privatlivet

23. respekt for hem och familj

24. utbildning



25. hélsa

26. habilitering och rehabilitering

27. arbete och sysselséattning

28. tillfredstéllande levnadsstandard och social trygghet

29. deltagande i det politiska och offentliga livet

30. deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

Konventionen behovs, dven i Sverige

Enligt socialstyrelsens rapport "Alltjamt ojamlikt” fran 2010 har personer med
funktionsnedséattning i Sverige samre levnadsvillkor an évriga befolkningen. Det géller saval
ekonomi som hélsa, arbete och utbildning.

Folkhalsoinstitutets rapport "Onddig ohalsa” fran 2008 visar att dalig halsa &r mer an tio
ganger sa vanligt bland personer med funktionsnedséattning. Enligt rapporten beror det pa
diskriminering, negativa attityder och bristande tillganglighet i samhéllet — faktorer som gor
att personer med funktionsnedsattning har simre mdjligheter att vara delaktiga,
sjalvstandiga och fa inflytande Gver sin vardag. Att personer med funktionsnedséattning har
samre forutsattningar i skolan och pa arbetsmarknaden an personer utan
funktionsnedsattning, ger ocksa samre ekonomiska och sociala villkor och har negativa
effekter for saval fysisk som psykisk hélsa.

I Sverige har ungefar var 5:e medborgare nagon form av funktionsnedséattning. | takt med att
befolkningen lever langre och vi far en battre sjukvard kommer den andelen ocksa att oka.

Olika funktionsnedsattningar — olika behov

Enlig konventionen definieras funktionsnedséattning som en nedséattning av en persons
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsformaga. Inledningen &r i sig bred
och rymmer flera olika underkategorier. Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar till
exempel ar ett samlingsnamn som innefattar skilda funktionsnedsattningar som ADHD,
Asperger syndrom och autism. Var och en av dem skapar olika behov i olika situationer och
kan krava olika l6sningar for att rattigheterna i konventionen ska kunna tillgodoses. Aven
grad av funktionsnedsattning spelar roll for en person med forutsattningar och behov, liksom
hans eller hennes viljestyrka, anpassningsformaga och vana av att leva med
funktionsnedséattning.

Funktionsnedsattning och funktionshinder — vet du skillnaden?
Funktionsnedsattning ar en nedséattning av en persons funktionsférmaga.
Funktionshinder uppstar pa grund av att omgivningen ar otillracklig for en person med
funktionsnedsattning.

En person som anvander rullstol blir till exempel funktionshindrad nar det saknas ramp for
att ta sig in i en byggnad. Detsamma géller en person med synnedséttning, nar hissen saknar
punktskrift eller tal som informerar.

Det & med andra ord inte funktionsnedséattningen som skapar funktionshindret. Inte heller
behdver en funktionsnedsattning innebara att man ar funktionshindrad. Det &r snarare en
fradga om hur val ett samhélle forverkligar manskliga rattigheter for sina medborgare. Det vill
sdga, hur goda forutsattningarna ar att manniskor far vara delaktiga och sjalvstandiga i
samhaéllet. Idag anvande man inte langre ordet handikapp eftersom "handikapp” ofta
definieras som att vara en egenskap och en brist hos individen.



Rattigheterna ar odelbara och beroende av varandra

Rattigheterna i konventionen ar odelbara — det vill sdga, ingen réattighet ar viktigare &n nagon
annan. Det gar till exempel inte att prioritera ratten till arbete (artikel 27) framfor ratten till
halsa (artikel 28) eftersom en person med funktionsnedsattning har ratt till bada.

Samtidigt ar alla rattigheter beroende av och relaterade till varandra. God hélsa ar till
exempel en forutsattning for att kunna ha ett arbete, likval som en persons hélsa kan
forbattras om han eller hon ar en del av arbetsmarknaden. | sin tur ar bade arbete och god
halsa beroende av ratten till tillganglig miljoé och information (artikel 9) ar uppfylld. Och de
har bada en avgorande betydelse for att ratten till goda levnadsvillkor (artikel 28) ska kunna
tillgodoses.

I manga av artiklarna ar bemotande, kommunikativ och fysisk tillganglighet viktiga
rattigheter som maste prioriteras i allt arbete.

Vilj universella I6sningar dar det ar maojligt

Att gbra samhallet tillgangligare for personer med olika funktionsnedsattningar kommer alla
till godo. Man kan séga att I6sningar som ar nédvandiga for 10 % av befolkningen underlattar
for 40 % och goér det bekvamt for 100 %.

Typiska exempel ar elektroniska dérroppnare och rymliga hissar. Dessa kan vara en
noédvandighet for en person med rullstol, men underlattar samtidigt for den som kommer
med barnvagn eller tunga kassar. Ett annat exempel &r texter skrivna med enklare och
tydligare sprak. Nodvandigt for den som har las- och skrivsvarigheter, lattare for alla att ta
till sig (artikel 9).

Ibland &r det bade nodvéandigt och viktigt att ta till sarskilda I6sningar for att kunna
tillgodose en persons rattigheter. Men dar det gar att géra en universell 16sning — en 16sning
som fungerar for alla oavsett funktionsférmaga — ar en sarldsning varken ekonomisk eller
respektfull. Planerar man universellt fran borjan, behover man till exempel inte gora dyra
nodlésningar i efterhand. Inte heller &r man tvungen att hanvisa personer med
funktionsnedséattningar till speciallésningar som “hissen pa baksidan”.

Hur gor vi detta?

Vi ska, pa alla nivaer, alltid ha funktionshinderperspektiv pa beslut som fattas i kommunen,
bade stora som sma beslut.

Ta hjalp av Kommunala Radet for Funktionshinderfragor

Enligt konventionen har konventionsstaterna en skyldighet att “nara samrada med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsattning genom de organisationer som féretrader dem”
(artikel 4.3). Det galler i alla "beslutsfattande processer angaende fragor som beror personer

med funktionsnedsattning”.

Att involvera handikapporganisationerna genom Kommunala Radet for
Funktionshinderfragor &r alltsa din skyldighet, men kan ocksa vara till stor hjalp i ditt
arbete med att forverkliga konventionen. De kan bidra med kunskap och erfarenheter, hjalpa
till att lyfta fram mojligheter istéllet for problem. Langst bak i den har handboken hittar du
webbadressen till HSO (Handikappforbundens samarbetsorganisation).

I Savsjo kommun finns féljande handikapporganisationer representerade med
lokalorganisationer: FUB, SRF , DHR , HRF , Neuroférbundet Hoglandet.

I Kommunala Radet for Funktionshinderfragor finns féljande handikapporganisationer
representerade: FUB, Reumatikerforbundet, Neuroférbundet, SRF, HRF, DHR.



Samarbete med handikapporganisationerna

Savsjo kommun ska, i enlighet med FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséattning, artikel 4, "nara samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedsattning, daribland barn med funktionsnedsattning, genom de organisationer
som foretrader dem”. Detta innebar att synpunkter fran handikapporganisationerna samlas
in innan beslut fattas om forandringar och atgarder som kan paverka personer med
funktionsnedsattning.

Sedan manga ar tillbaka finns ett handikapprad i Savsjo kommun. KRF ar ett samrads- och
referensorgan knutet till kommunstyrelsen dar ledamoéterna ar utsedda av
kommunfullmaktige och av handikapporganisationerna.

KRF ar Savsjo kommuns organ for samverkan med handikapporganisationerna. Genom
handikappradet tillfors kommunal verksamhet och planering, kunskap och erfarenheter fran
personer med funktionsnedsattning och deras organisationer. Arbetet ska genomsyra all
kommunens verksamhet dar en

sjalvklar del ska vara att samverka med Kommunala Radet for Funktionshinderfragor och
darmed handikapporganisationerna. Namnder och bolagsstyrelser understaller Kommunala
Radet for Funktionshinderfragor drenden vilka beror forhallanden for personer med
funktionsnedsattning for yttrande.

Mal for arbetet med rattigheter for personer med funktionsnedsattning i

Savsjo kommun
Varje ar ska kunskapen 6ka hos kommunens anstallda och fértroendevalda om situationen
for personer med funktionsnedséattning.

Varje berort kontor/bolag/forvaltning/namnd ska arligen vidta atgarder som okar
medvetenheten och kunskapen hos anstéllda och fortroendevalda om situationen for
personer med funktionsnedsattning.

Kontor/bolag/forvaltning/namnd konsulterar KRF och darmed handikapporganisationerna
for att fa en 6kad kunskap om situationen for personer med funktionsnedséattningar.

Enligt konventionen har kommunen ett ansvar att hoja allméanhetens medvetenhet om hur
det ar att leva med funktionsnedsattningar, vilket ocksa maste vara ett mal. Kunskapen ska
na ut till alla samhallets delar, forutom den offentliga verksamheten &ven i skolans
undervisning, pa arbetsplatser och i massmedia.

Fordomar och okunskap ar ofta orsaken till att personer med funktionsnedsattning blir daligt
bemotta i samhallet. Detta paverkar forstas mojligheten att vara delaktiga i demokration och
det paverkar medborgarnas fortroende for varandra (artikel 8).

Indikatorer
Varje ar ska forvaltningar och bolag redovisa:

Vilka atgarder som vidtagits for att 6ka medvetandet och kunskapen hos anstéallda och
fértroendevalda om situationen for personer med funktionsnedséattning.

Vilka atgarder som vidtagits for att 6ka den kommunikativa tillgangligheten.

Vilka atgarder som vidtagits for att 6ka den fysiska tillgangligheten av respektive
verksamheter och tjanster samt om dessa atgarder skett i samarbete med andra aktorer

Antal ganger samt pa vilka satt som konsultation har genomforts med Kommunala Radet for
Funktionshinderfragor och handikapporganisationerna.



Litteratur och informationsmaterial

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. SO 2008:26.
www.regeringen.se

Alltjamt olikt! Levnadsforhallanden for vissa personer med funktionsnedséattning.
Socialstyrelsen (2010). www.socialstyrelsen.se

Barnperspektiv inom handikappraden: en uppféljande studie bland landsting och kommuner
(2008). www.barnombudsmannen.se

Bortom fagert tal - om bristande tillganglighet som diskriminering.
Ds 2010:20 www.regeringen.se

Folkhélsopolitisk rapport 2010. Framtidens folkhalsa - allas ansvar. Statens folkhalsoinstitut
(2010). www.folkhalsomyndigheten.se

Onodig ohélsa. Halsolaget for personer med funktionsnedséattning. Statens folkhalsoinstitut
(2008). www.folkhalsomyndigheten.se

Riv hindren - riktlinjer for tillganglighet. Handisam. www.mfd.se

SOU 2009:36. Framja, Skydda, Overvaka - FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning. www.regeringen.se

Ekensteen, W (1968) Pa folkhemmets bakgard. Bokforlaget Prisma/foreningen Verdandi

Myndigheten for delaktighet www.mfd.se

Webbadresser till handikapporganisationer

HSO (handikappféreningarnas samarbetsorgan) www.hso.se


http://www.hso.se/

	Inledning
	Handboken ska ge dig:
	Visioner

	Konventionen och ditt ansvar
	Ny konvention, samma viktiga rättigheter
	Konventionen och Sävsjö kommuns utmaningar för en hållbar utveckling
	Dina skyldigheter att förverkliga konventionen
	50 artiklar – lär dig hitta rätt
	Lista över konventionens rättighetsartiklar
	Konventionen behövs, även i Sverige
	Olika funktionsnedsättningar – olika behov
	Funktionsnedsättning och funktionshinder – vet du skillnaden?
	Rättigheterna är odelbara och beroende av varandra
	Välj universella lösningar där det är möjligt
	Hur gör vi detta?
	Ta hjälp av Kommunala Rådet för Funktionshinderfrågor
	Samarbete med handikapporganisationerna
	Mål för arbetet med rättigheter för personer med funktionsnedsättning i Sävsjö kommun
	Indikatorer

	Litteratur och informationsmaterial
	Webbadresser till handikapporganisationer

