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Sammanfattning

KPMG har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden sakerstaller att arbetet med sarskilt stdéd bedrivs enligt skollagens
krav och beslutade interna riktlinjer.

Det dvergripande syftet med granskningen ar att bedéma om barn- och
utbildningsndmnden som huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd (beslutsfattande med mera)
bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och
uppféljning i allt vasentligt sidkerstaller att arbetet med sarskilt stod bedrivs
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att ndmnden styr
grundskolan dels genom resursférdelning som beaktar elevers olika behov, dels
genom systematiskt kvalitetsarbete som omfattar sarskilt stdd bade i form av
uppfdljning och atgarder. Vi bedémer dock att analysen behdver utvecklas.

Av stickprov, skolenkat och intervjuer framgar att utredningar inleds i det fall elever
riskerar att inte na betygskriterierna trots extra anpassningar och att samrad sker med
elevhalsan.

Atgardsprogram uppréttas och atgarder vidtas, men det finns formella brister i besluten
och vi bedémer att de atgarder som anges i atgardsprogrammen inte alltid uppfyller
kraven pa sarskilt stoéd. For dvrigt bedomer vi att barn- och utbildningsnamnden inte
uppfyller lagens krav pa att elevhalsa ska omfatta psykologisk insats som liksom de
andra insatserna framst ska arbeta férebyggande och halsoframjande.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na ja
betygskriterierna trots extra anpassningar?

Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av i allt vasentligt
behov av sarskilt stod?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, delvis
och hur det ska tillgodoses, framgar?

Genomférs atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt  delvis
stdd och foljs dtgarderna upp i enlighet med
atgardsprogrammet?

Folijer ndamnden upp arbetet med sarskilt stod? i allt vasentligt
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi barn- och utbildnings-
namnden att:

sakerstalla ett andamalsenligt och likvardigt arbete (inklusive dokumentation)
pa enheterna vad galler utredning infor beslut om sarskilt stdd samt vad galler
formulering av elevs behov och atgarder att vidta. (Skolverkets allmanna rad
om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram, SKOLFS
2022:334)

sakerstalla att det vid varje skolenhet finns tillgang till en elevhalsa som
omfattar psykologisk insats som framst arbetar férebyggande och
halsoframjande samt finns tillganglig fér samrad under utredning av elevs
behov av sarskilt stod. (2 kap. 25 § och 3 kap. 7 § 2 st. SkollL)

sakerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap.
8 § och 3 kap. 9 § SkolL)

folja upp forutsattningar for sarskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning vid respektive skolenhet och vid eventuella brister atgarda
desamma. (3 kap. 11 § och 4 kap. 7 § SkollL)

utveckla och dokumentera analys och atgarder att vidta inom ram for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete (4. kap. 3 och 6 §§ SkolL)

besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. (4 kap. 3 § SkolL och 6
kap. 38 § 1 p KL)
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Bakgrund

Vi har av Savsjo kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och
uppfdljning, sakerstaller att arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mgjlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behdvs for att na sa langt som mgjligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera @mnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Savsjo kommuns revisorer bedémer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla elever
inte far det sarskilda stdd, i enlighet med gallande styrdokument, som eleven behdver.
Darav genomférs denna granskning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och
utbildningsnamnden som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och
uppféljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stdd (beslutsfattande med mera)
bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots
extra anpassningar?

— Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av behov av sarskilt
stod?

— Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stdd, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

— Genomférs atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stod och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

— Foljer namnden upp arbetet med sarskilt stéd?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 §

- skollag (2010:800) 2 kap. 8§, 3 kap.7§,9 8§ och 12§ samt 4 kap. 3 och 5 §§,
och
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- interna riktlinjer och regler.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat samt interna styrdokument sasom riktlinjer, rutiner, uppféljning och
systematiskt kvalitetsarbete. | granskningen har ocksa intervjuer genomforts med barn-
och utbildningsnadmndens presidium, skolchef samt urval av rektorer, larare och
representanter for personal inom elevhalsan. Tre stickprov av atgardsprogram har
tagits fran vardera grundskolenheten i urvalet av skolenheter. Urvalet har gjorts av de
tre forsta beslutade atgardsprogrammen efter den 1 januari 2024.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschef.
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Resultat av granskningen

Pa barn- och utbildningsférvaltningen finns styrdokumentet Rutiner och riktlinjer sérskilt
stéd. Dokumentet bygger pa modeller och texter fran Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Styrdokumentet innehaller ingen reglering som
galler specifikt for grundskolorna i Savsjé kommun.

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler andel elever
i grundskolan som har atgardsprogram samt andel elever i arskurs 6 respektive arskurs
9 som inte uppnatt betygskriterierna i alla amnen. Uppgifterna jamférs med rikets
genomsnitt.

2022/2023 Savsjo' Riket?

Andel elever med atgardsprogram 8,6 % 59 %

Andel elever som far enskild undervisning 0,8 %

Andel elever i sarskild undervisningsgrupp 0,2-0,3 %3 1,3 %
Andel elever med anpassad studiegang* 1,7 % 1,3 %

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 27,6 % 28,8 %
amnen, arskurs 6
Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 23,6 % 26,8 %

amnen, arskurs 9

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen efter arskurs 6 i Savsjé kommun ar
nagot hdgre an rikets genomsnitt. Aven maluppfyllelsen efter arskurs 9 var hogre i
Savsjo kommun an i riket som genomsnitt. Maluppfyllelsen varierar dock mellan 3 och
13 procentenheter mellan aren, vilket innebar att maluppfyllelsen i Savsjo6 ibland ligger
over rikets genomsnitt och ibland under.

Andel elever med atgardsprogram i Savsjé kommun ar nagot hégre an genomsnittet i
riket. Det &r en hogre andel av eleverna i Savsjo som har en anpassad studiegang?®,
men samtidigt en lagre andel som har placering i sarskild undervisningsgrupp® som
atgard. | intervjuer framgar att Skolinspektionen identifierat brister gallande att beslut
om undervisning i sarskild undervisningsgrupp inte har fattats. Bristen ar, enligt

T Kommunal huvudman

2 Samtliga huvudman

3 | statistiken anges ingen exakt uppgift utan bara att antalet baseras pa 1-4 elever.

4 Om det sarskilda stédet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar far ett
beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars galler for
utbildningen.

5 Anpassad studiegang avser avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for
utbildningen. (3 kap. 12 §)

8 Om det finns sarskilda skal far sarskilt stéd ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (séarskild
undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor till. (3 kap. 11 § SkolL)
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skolchef, atgardad och i namndens kvalitetsrapport fran varterminen 2024 framgar att
nio elever, det vill sdga drygt 0,7 procent av eleverna i grundskolan har placering i
sarskild undervisningsgrupp. Drygt 0,2 procent av eleverna

har enskild undervisning och 2,4 procent har anpassad studiegang.

Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 9 som inte uppnadde betygskriterierna i
engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak lasaren 2022/2023 och
2023/2024.

Séavsjo 2022/2023 2023/2024

engelska 7.1 % 7,9 %"

10,8 % 13,4 %®
svenska 4,9 % 6,4 %°
svenska som andrasprak 18,4 % 23,3 %"

Skolverket

Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 6 lasaret 2019/2020 och i arskurs 9
2022/2023 som inte uppnadde betygskriterierna i engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprak.

2019/2020 ak. 6

8,3 % 10,8 %

svenska som andrasprak 30,9 % 18,4 %

Skolverket

2022/2023 ak. 9

7,1 %

Uppgifterna ovan visar att andel elever som nar malen i engelska okar fran arskurs 6 till
arskurs 9. Utvecklingen ar den motsatta i matematik. Att andelen elever som nar malen
i svenska som andrasprak okar fran arskurs 6 till arskurs 9 kan ha sin forklaring i att
eleverna har befunnit sig i sprakomréadet tre ar langre. Aven om andel elever med
atgardsprogram i Savsjo kommun ar hégre an genomsnittet i riket, trots att
maluppfyllelsen ar hogre i Savsjo, talar statistiken ovan inte for att andelen
atgardsprogram ar for hog.

7 Omfattar 126 elever.

8 Omfattar 127 elever.

9 Omfattar 97 elever.

10 Omfattar 30 elever.

1 Da antalet elever motsvarar 1-4 anges inte uppgiften i offentlig statistik.
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Utredning

”Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stoéd, ska han eller hon ges
sadant stod”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor.
Huvudmannen ansvarar dock for att rektor har ekonomiska férutsattningar att besluta
om sarskilt stéd och att arbetet med sarskilt stod i dvrigt fungerar pa skolenheterna.'?

| Skolinspektionens skolenkat, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar,
tillfragades alla undervisande larare’™ om bland annat sarskilt stod. Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Savsjé kommuns kommunala skolor och den andra
siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Utredning - sarskilt stod Avger positivt Index"s

svar™

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 69 % / 57 %
stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte ar

6,4/5,7

tillréckliga?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att grundskollararna i Savsjé kommun i hdgre grad an
genomsnittet i enkdtomgangen beddmer att "skolan utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt”.

| intervjuer med rektorer, larare och representanter for elevhalsan framgar att det finns
en tydlig process fran det att skolpersonal befarar att en elev inte kommer att uppna
malen for utbildningen till dess att beslut om atgardsprogram fattas. Anmalan till rektor
kan goras pa flera olika satt, till exempel genom QR-kod som leder till ett dokument
som fylls i och Iamnas till rektor eller genom samtal med elevhalsan. Samtliga
respondenter fran enheterna beddmer att utredning alltid inleds och att det i huvudsak
g6rs skyndsamt. En utredning kan ta upp till tre veckor att genomféra, men eftersom
det framst ar den specialpedagogiska insatsen som ansvarar for utredningen kan det ta
langre tid om flera arenden initieras samtidigt. Lararna patalar dock att aven om
utredningens resultat kan droja sa vidtas kontinuerligt lampliga atgarder i form av extra
anpassningar.

Omkring var fjarde larare upplever att skolan bara ™till viss del” utreder behov av
sarskilt stod skyndsamt. Ett par respondenter menar att det kan bero pa att lararna vill
att det ska ga fortare nar ett arende anmals. En annan respondent menar att
utredningar ocksa kan géras av ansvarig mentor och da kan det ta langre tid innan
utredningen blir klar.

Av granskningens stickprov framgar att utredningar/kartlaggningar i samtliga fall har
foregatt beslut om atgardsprogram. Merparten av utredningarna i vara stickprov ar

2 Se Skolverkets allménna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram.
(SKOLFS 2022:334)

13 Svarsfrekvens 82 %

4 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

5 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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gjorda i samma dokumentmall, Utredning av en elevs behov av sérskilt stbéd. Tva aldre
utredningar, fran 2022, ar gjorda i en annan mall. En fjarde utredning ar skriven i
I6pande text och en femte ar skriven i en mall fér Pedagogisk bedémning inf6r
mottagande i grundsérskola. Omfattningen pa utredningarna stracker sig fran cirka en
halv A4-sidan till flera sidor.

Av merparten av utredningarna framgar att bade elev och vardnadshavare har deltagit i
utredningen. | farre an halften av utredningarna, i stickproven, framgar vad elev eller
vardnadshavare har bidragit med i utredningen.

Beddmning

Var bedomning ar att utredning inleds i de fall dar elever riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra anpassningar.

Vi bygger var bedémning pa rektorers, larares och elevhalsopersonals uppgifter i vara
intervjuer och pa gjorda stickprov.

Vi ser i vara stickprov att utredningarna har olika omfang och att utredningarna i olika
grad refererar till vad som framkommit fran elev, vardnadshavare och annan personal.

Samrad med elevhialsan

Elevhélsan i Savsjé kommun organiseras i huvudsak pé lokal niva. Det betyder att
kurator, skolskéterska och larare med specialpedagogisk kompetens ar organisatoriskt
placerade under rektor. Den psykologiska insatsen kodps in externt och rektorerna kan
avropa uppdrag i form av utredning och handledning. Rektorer leder elevhalsans
arbete pa enhetsniva bland annat i elevhalsoteam (EHT). Elevhalsans arbete
samordnas dock av centralt placerad samordnare, tillika verksamhetschef enligt halso-
och sjukvardslagen. Merparten av respondenterna upplever att elevhalsans
organisation ar andamalsenlig. Elevhalsans personal upplever att samverkan mellan
kolleger inom samma insats sker kontinuerligt under samordnarens ledning.

| intervjuer framgar att speciallarare, specialpedagoger, kuratorer och skolskoterskor
kontinuerligt méter den pedagogiska personalen pa skolenheterna. Strukturen for
samverkan ser dock lite olika ut. Samtliga respondenter fran enheterna menar att
samverkan alltid sker med elevhalsan infér och under utredning av elevs behov av
sarskilt stod samt i flera fall ocksa i de atgarder som vidtas. Det framgar emellertid att
den psykologiska insatsen i hég grad saknas i det dagliga arbetet. Psykolog arbetar
inte i en samlad elevhalsa framst férebyggande och halsoframjande, utan finns
tillganglig genom avrop for primart utredningar, enligt flera respondenter. | nagon del
har rektor ocksa haft kontakt med psykolog i handledningsarende. Rektorerna bedémer
att det ar svart att bygga goda relationer med den psykologiska insatsen da
upphandlingsférfarandet gor att tillgangliga psykologer kontinuerligt byts ut. Skolchefen
papekar att det i avtalet ingar for psykolog att aven vara med i samtal och som
radgivare i det forebyggande arbetet och efter utredningar.

Av stickproven framgar att elevhalsans specialpedagogiska insats i flera fall ar ansvarig
for utredningar av elevers behov av sarskilt stéd. Detsamma galler for utvardering av
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atgardsprogram. | enstaka utredningar refereras ocksa till andra insatser inom
elevhalsan sasom den medicinska.

Bedomning

Var bedoémning ar att samrad i allt vasentligt sker med elevhidlsan i samband
med utredning av behov av sarskilt stod

Utifran stickprov och intervjuer framgar att samrad sker med representanter for
elevhalsan i samband med utredning av sarskilt stdd. Stickprov visar att speciallarare
eller specialpedagog i hég grad involveras i utredningen. Den psykologiska insatsen
finns tillganglig, men inte i enheternas dagliga férebyggande, halsoframjande och
atgardande arbete, vilket ar en brist.

Atgirdsprogram

Atgardsprogram beslutas i mall som &r framtagen specifikt for &ndamalet. Mallen finns
tillganglig i ett digitalt system. Beslut om atgardsprogram dokumenteras och bevaras
digitalt i samma system.

| granskningen har tre stickprov tagits fran vardera skolenheten i urvalet. | tabellen
nedan redovisas resultatet av stickprovskontrollen. Under rubriken anmarkningar
redovisas avvikelser som vi bedémer utgor brister i férhallande till skollagens krav pa
vad ett atgardsprogram ska innehalla. Ett atgardsprogram ska innehalla:

- elevens behov (Elevs svarigheter ska inte anges.)

- atgarder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som
motsvarar sarskilt stod. (Stoéd att komma igang, viss typ av instruktion, tillgang
till dator eller viss programvara utgor inte sarskilt stéd.)

- tid fér uppfdljning och utvardering
- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och titel

- beslutsfattare, namn och titel

Stickprov Utan Med anmarkning
nummer  anmadrkning

- en punkt under elevens behov avser svarighet

- alla atgarder utgor inte sarskilt stéd
- beslut av obehorig tjansteperson'®

- datum for uppféljning anges inte

- beslut av obehorig tjansteperson'’

16 Beslut om anpassad studiegang far inte 6verlatas av rektor. (3 kap. 9 § 2 st. SkolL)
17 Beslut om anpassad studiegang far inte 6verlatas av rektor. (3 kap. 9 § 2 st. SkolL)
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- beslut undertecknat fem manader efter angivet
beslutsdatum

- otydlighet vad galler form och omfattning pa
atgarder'®

- utvardering ar gjord, men resultatet av
atgarderna framgar inte

- otydlighet vad galler form och omfattning pa
atgarder

- otydlighet vad galler omfattning pa atgard

vissa atgarder utgdr inte sarskilt stod
datumangivelse saknas i beslutet

- beslutet delgivet fore beslut om atgardsprogram

- en av insatserna utgor inte sarskilt stod

- beslutet delgivet fore beslut om atgardsprogram

- vissa atgarder utgor inte sarskilt stod

1 1

- vissa atgarder utgor inte sarskilt stod

Av stickproven framgar att samtliga beslut om atgardsprogram ar fattade i kommunens
mall. Utredningar, beslut och uppfdljningar som har uppréattats sedan det befintliga
digitala systemet togs i bruk har givits ett akthummer.

Beddmning

Var bedémning ar att atgardsprogram delvis upprattas, dar elevens behov av
sarskilt stod, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Vi ser positivt pa att beslut om atgardsprogram i kommunen fattas i en mall. Vi
beddmer att huvudmannens mall fér beslut om atgardsprogram motsvarar lagens krav
pa vad ett sadant program ska innehalla.

Vi ser emellertid brister i flera av stickproven. | tva fall har beslut om atgardsprogram
fattats av obehdrig tjansteperson, vilket vi bedémer ar en allvarlig formell brist. En
annan formell brist utgér dateringarna. Beslut om atgardsprogram fattas den dag da
rektor, eller den tjansteperson som rektor eventuellt éverlatit beslutanderatten pa, har

8 Med "otydlighet vad géller form och omfattning” avses att det inte gar att bedoma om insatsen &r att
betrakta som sarskilt stdd, da atgarderna som anges inte ar konkreta eller kvantifierade i tid och tillfallen.
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undertecknat beslutet. Delgivning av beslut ska darfor inte goras fore det att beslutet ar
fattat.

Av statistik ovan har framgatt att andel elever med atgardsprogram i hégre grad i
Savsjo kommun, i forhallande till rikets genomsnitt, korrelerar med andel elever som
inte uppnar betygskriterierna. Vi bedémer dock att de atgarder som anges i
atgardsprogrammen inte i alla delar utgor sarskilt stéd. Det kan bero pa atgarden i sig,
till exempel att stddja en elev att komma igang, inte utgor ett sarskilt stod eller att det
inte tydligt framgar i vilken form eller omfattning som en insats ska goras.

Atgarder

Resurser till kommunens skolenheter férdelas framst utifran elevantal med ett specifikt
belopp for forskoleklass (40 963 kr/elev), arskurserna 1-6 (53 252 kr/elev) respektive
arskurserna 7-9 (61 035 kr/elev). Forutom den volymbaserade resursen férdelas ocksa
resurser utifran socioekonomisk struktur'®. Vrigstad skola far lagst tilldelning,
motsvarande 4 558 kronor per elev och Rorviks skola hogst med 7 097 kronor per elev.
Aven tillaggsbelopp? férdelas till skolenheterna utifran den socioekonomiska
strukturen. For Vrigstad skola motsvarar resursen 1 352 kronor per elev och for Rérvik
skola 2 105 kronor ar elev. Ersattningen motsvarar totalt 2,7 mnkr och starktes med
700 tkr ar 2023.Fo6r asylsokande elever erhaller respektive 75 procent av sokbar
asylersattning fran Migrationsverket. Statsbidrag tillfaller i delar skolenheterna.

Under 2023 och 2024 har kommunfullmaktige avsatt extra resurser for att starka
arbetet med sarskilt stéd. Namndens presidium framhaller att dessa satsningar gors
utifran de behov som framkommit i dialoger mellan huvudman och rektorer. Enligt
skolchefen uppgick satsningen 2023 till 1,4 mnkr varav 700 tkr utgjorde en utdkning av
tillaggsbelopp och resterande 700 tkr riktades till anpassningar av larmiljon.?!
Utdkningen av resurs for tillaggsbelopp finns kvar 2024 jamte 200 tkr som avsatts for
utbildning av elevhalsa och tjanst fér dversyn av inskrivningar i anpassad
grundskolan.?? Aven fér 2025 planeras, enligt skolchef, for ytterligare extra satsningar
motsvarande 3 mnkr bland annat for skolsociala team som ska skapas i samverkan
mellan barn- och utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen. Representanter for
elevhalsan menar att denna insats ar angelagen.

19 De faktorer som beaktas ar vardnadshavares utbildningsbakgrund och om elev ar invandrad for 0-4 ar
sedan respektive 2-6 ar sedan.

20 Tillaggsbelopp regleras i lag 10 kap. 37 och 39 §§ SkolL och berér bidrag fran hemkommun till
fristdende grundskola. Tillaggsbelopp till kommunens egna enheter ar inte reglerat.

21 Verksamhetsplan 2023, KF 2022-11-14 § 102

22 \erksamhetsplan 2024, KF 2023-11-20 § 127
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Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat.

Sarskilt stod i enlighet med utredning Avger positivt Index?*

svar?

Tycker du att skolan ger stdd i enlighet med de 69 % /60 %
behov som utredningar om sarskilt stdd visar?

6,0/5,9

Skolenkaten for undervisande larare varen 2023, Skolinspektionen

Drygt tva tredjedelar av lararkaren i Savsjé kommun menar att skolan "helt och hallet
eller "ill stor del” ger elever stod i enlighet med vad utredningen har visat att de
behover. Andelen ar densamma som menar att behov av sarskilt stod gors skyndsamt.
Det ar dock farre larare som anger “helt hallet”. Omkring var fjarde larare anger att
skolan "till viss del” ger stdd i enlighet med de behov som utredningar visar. | intervjuer
framgar att insatserna inte alltid kan genomféras sa som planerat. Det kan till exempel
handla om att ansvarig tjansteperson behover vikariera eller ar franvarande pa grund
av sjukdom, utbildning eller dylikt.

Intervjuade rektorer beddmer att elever med atgardsprogram huvudsakligen far ta del
av atgarder som motsvarar deras behov. Det ar inte alltid sjalvklart vilken insats som
ska sattas in och darfor foljs atgarderna upp och justeras vid behov. Beslutade insatser
kan inte alltid goras i den omfattning som skulle behévas. Det géaller till exempel
studiehandledning pa modersmal, enligt ett par rektorer. Svarast, tycker rektorerna, det
ar att mota de komplexa behov som elever med intellektuell funktionsnedsattning har.
Det handlar bade om elever som har utretts och bedémts vara behdriga till anpassad
grundskola, elever som ligger pa gransen och elever som inte har utretts darfor att
vardnadshavarna motsatter sig det. En rektor upplever ocksa att det ar komplext att
mota de behov som elever med sprakstérningar har.

Intervjuade larare och representanter for elevhalsan delar i hdg grad rektorernas bild
av att elever i behov av sarskilt stod far det, men att omfattningen inte alltid motsvarar
behoven. Aven lararna tar upp svarigheten att méta de behov som elever med nagon
grad av intellektuell funktionsnedsattning har. Elever som har hég franvaro eller saknar
motivation for skolarbetet ar ocksa svara att méta da de inte tar del av det stéd som
erbjuds.

Representanter for elevhalsan menar att lokalernas andamalsenlighet varierar mellan
skolenheterna. P& nagon enhet upplevs det vara svart att komma tillratta med héga
ljudnivaer, medan pa en annan ar det ont om lokaler fér undervisning i mindre grupper.
For elever med behov av anpassad fysisk Iarmiljo finns det sarskilda
undervisningsgrupper vid de tva hogstadieenheterna. Motsvarande enheter finns inte
vid kommunens lag- och mellanstadieenheter. Behovet av denna insats behéver
analyseras, menar skolchefen. Det galler att sakerstalla att elever med
autismspektrumtillstand far tillgang till en 1armiljé som stédjer deras utveckling mot
malen. Skolchefen ser vidare behov av att fokusera pa elever som riskerar att inte

23 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.
24 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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uppna betygskriterierna i ett av amnena engelska, matematik eller svenska/svenska
som andrasprak. Det ar vanligtvis ett underkant betyg i nagot av dessa &mnen som gor
att en elev inte blir behorig till gymnasieskolan, enligt skolchefen.

Bedomning

Var bedémning ar att atgarder delvis genomférs som tillgodoser elevens behov
av sarskilt stod och att atgarderna foljs upp i enlighet med atgardsprogrammet.

Av Skolinspektionens skolenkat och uppgifter i intervjuer framgar att elever i behov av
sarskilt stod i hog grad far det, men att det kan brista i omfattning och till viss del i form.

Vi beddmer att andel atgardsprogram, utifran den faktiska andelen elever som inte
uppnar betygskriterierna i samtliga @mnen eller i engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprak, inte ar for hog. | vara stickprov ser vi dock att flera insatser
snarast ar extra anpassningar. Det talar for att beslutade atgarder inte fullt ut motsvarar
de behov av mer ingripande eller omfattande insatser som eleverna har.

Vi delar skolchefens bild av att elevers behov av och forutsattningar for undervisning i
anpassad larmiljo behdver analyseras for att sakerstalla likvardig tillgang till anpassad
[&rmiljo for elever vid kommunens samtliga skolenheter.

Uppfdljning

Barn- och utbildningsnamnden dokumenterar arligen huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete i en kvalitetsrapport. Den senaste rapporten behandlades av barn- och
utbildningsnamnden vid dess sammantrade i september 2024. Namnden beslutade att
"notera informationen”.?

Graden av maluppfyllelse i arskurs 1,3,6 och 9 redovisas och kommenteras. Resultat
sarredovisas for flickor och pojkar. Aven skillnader i maluppfyllelse mellan @mnena
svenska och svenska som andrasprak redovisas.

| kvalitetsrapporten viks ett sarskilt avsnitt at sarskilt stod. Avsnittet inleds med de
uppgifter som kommunen ska rapportera till SCB om sarskilt stdéd sasom beslut om
atgardsprogram, beslut om sarskild undervisningsgrupp, beslut om enskild
undervisning och beslut om anpassad studiegang. | en forklarande text, benamnd
analys, konstateras att antalet atgardsprogram i Savsjo dverstiger genomsnittet i riket.
Orsakerna kan vara flera. Av "analysen” framgar att det &r "viktigt att analysera vad
orsaken kan bero pa och att skolorna arbetar for att erbjuda ratt stod till alla elever,
oavsett atgardsprogram.”2®

Av kvalitetsrapporten framgar ocksa att antal elever i behov av sarskilt stéd 6kar och
att det ar en utmaning att méta behoven bade vad galler ekonomiska resurser och
kompetens. For att 6ka elevernas majligheter till en god skolgang behdver insatser
genomforas tidigt. | rapporten noteras ocksa att extra satsningar har gjorts pa
grundskolan i form av kompetensutbildning och inkdp av tekniska hjalpmedel. |
intervjuer refererar namndens presidium och skolchef till dessa.

25 BUN 2024-09-18 § 160
26 Kvalitetsrapport (vt 2024) barn- och ungdomsférvaltningen, sid. 51

14
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.5.1

KPMG'

Savsjé kommun
Granskning av sarskilt stéd inom grundskolan

2024-12-06

| ett sarskilt kapitel kommenteras resultat av maluppfyllelse och enkéater.
Utvecklingsomraden identifieras sasom att undervisningens kvalitet och likvardighet for
flersprakiga elever behdver 6ka och att elevhalsoarbetet behdver fokusera pa narvaro.
| en bilaga redovisas en sammanfattning av vad lararna har kommit fram till i
diskussioner pa enhetsniva utifran specifika fragor om skolresultat. Lararnas
diskussioner sammanfattas pa dvergripande niva vad galler framgangsfaktorer och
gemensamma utvecklingsomraden. | en avslutning konstateras att det finns
"betydande styrkor som kan utnyttjas for att forbattra inlarningen”, men ocksa
"aterkommande utmaningar”. Skolchefen menar, i intervju, att analysen behdver
starkas i kvalitetsarbetet. | dialogerna ar analysen framtradande, men det ar den inte
pa samma satt i dokumentationen, menar skolchefen.

Arligen genomfors tre dialoger (forutsattningsdialog, verksamhetsdialog och
resultatdialog) mellan representanter fér barn- och utbildningsférvaltningen och
respektive rektor. | verksamhetsdialogen, som genomférs i januari/februari, deltar
ocksa namndens ordférande och skolenhetens kontaktpolitiker. | samband med denna
dialog méter representanterna fér namnden ocksa elever. Verksamhetsdialogen utgar
varje ar fran ett beslutat tema. 2023 Iag fokus pa sarskilt stod och 2024 pa elever med
annat modersmal an svenska.

Minnesanteckningar fors under dialogerna. Resultaten av verksamhetsdialogerna
utvarderades vid namndens sammantrade i mars 2024.2” Vad géller de andra tva
dialogerna finns ingen sparbarhet i de senaste tolv manadernas protokoll, men
anteckningar finns bevarade i kommunens digitala kvalitetssystem, enligt skolchef.

Intervjuade rektorer anger att namnden féljer upp arbetet pa enheterna och darmed
arbete med sarskilt stdd i dialoger, bade inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet
och genom kontaktpolitiker, och kvalitetsrapporter.

Beddmning

Var bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden i allt vasentligt foljer upp
arbetet med sarskilt stod.

Vi konstaterar att barn- och utbildningsnamnden bland annat féljer upp elevernas
utveckling mot kunskapsmalen och deras upplevelse av trygghet och studiero. Vi
bedomer att namndens styrning av kvalitetsarbetet i allt vasentligt ar andamalsenligt
bland annat genom struktur med dialoger, skriftlig samlad huvudmannarapport och inte
minst genom uppfdljning av sarskilt utvalda omraden.

| huvudmannens kvalitetsrapport redovisas statistik éver atgardsprogram och atgarder
sasom beslut om anpassad studiegang. Vi bedémer att kvalitetsarbetet brister vad
galler att analysera maluppfyllelsen, det vill saga att identifiera orsakerna till
densamma. Inte heller analyseras orsakerna till att antalet atgardsprogram i Savsjo
kommun med flera procentenheter dverstiger rikets genomsnitt.

Det ar positivt att jamforelser gors mellan flickor och pojkar och mellan elever som
laser svenska och svenska som andrasprak samt att en dvergripande bild av
lararpersonalens beddomning av styrkor och utmaningar pa enhetsniva gors. Det

27 BUN 2024-03-20 § 59
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framgar ocksa i allmanna ordalag vilka atgarder som behdéver vidtas for att utveckla
utbildningen. Vi bedémer dock att dessa behdéver fortydligas inte minst vad galler
insatser att vidtas pa huvudmannaniva.

Det systematiska kvalitetsarbetet ar ett av barn- och utbildningsnamndens viktigaste
instrument for att styra skolvasendet i kommunen. Det &r darfoér en brist att ndamnden
inte arligen beslutar om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete
utan ndjer sig med att notera informationen.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om barn- och utbildningsndmnden som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet
med sarskilt stdd (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildnings-
namnden, som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning i
allt vasentligt sédkerstaller att arbetet med sarskilt stod (beslutsfattande med
mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden
att:

— sakerstalla ett &ndamalsenligt och likvardigt arbete (inklusive dokumentation)
pa enheterna vad galler utredning infor beslut om sarskilt stdd samt vad galler
formulering av elevs behov och atgarder att vidta. (Skolverkets allmanna rad
om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram, SKOLFS
2022:334)

— sakerstalla att det vid varje skolenhet finns tillgang till en elevhalsa som
omfattar psykologisk insats som framst arbetar férebyggande och
halsoframjande samt finns tillganglig for samrad under utredning av elevs
behov av sarskilt stdd. (2 kap. 25 § och 3 kap. 7 § 2 st. SkolL)

— sakerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram, sadsom att
beslut fattas av behorig tjansteperson och att uppféljningsdatum anges,
uppfylls. (2 kap. 8 § och 3 kap. 9 § SkollL)

— folja upp forutsattningar for sarskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning vid respektive skolenhet och vid eventuella brister atgarda
desamma. (3 kap. 11 § och 4 kap. 7 § SkollL)

— utveckla och dokumentera analys och atgarder att vidta inom ram for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete (4. kap. 3 och 6 §§ SkollL)

— besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. (4 kap. 3 § SkolL och 6
kap. 38 § 1 p KL)
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